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Tárgy:
Javaslat az Önkormányzat tulajdonában álló lakások és helyiségek víz-és csatornadíjának bérlőre történő áthárításáról szóló önkormányzati rendelet módosítására
Tisztelt Képviselő-testület!

Az önkormányzat tulajdonában álló lakások és helyiségek víz- és csatornahasználati díjának bérlőre való áthárításáról szóló 26/2017. (X.27.) Önkormányzati rendeletét a T. Képviselő-testület a 2017. októberi ülésén alkotta meg. A rendelet 2018. január 1-jétől lépett hatályba. 
Az új rendelet előírásai megváltoztatták a víz- és csatornadíjak bérlőre történő áthárítására vonatkozó szabályokat azzal, hogy 2018. január 1-jétől a társasházi ingatlanokban lévő albetétek után az Önkormányzat, mint tulajdonos által a közös költségen belül fizetett víz- és csatornadíjat – természetesen csak azokban az ingatlanokban, ahol a tényleges vízfogyasztás vízórával nem mérhető – a bérlő által fizetendővé tette az alábbiak szerint: 
„3. § Társasházban lévő önkormányzati tulajdonú bérlemény esetében a fizetendő víz- és csatornadíj havi mértéke a társasházi közgyűlés mindenkori közös költség megállapítására vonatkozó határozatában elfogadott víz- és csatornadíjra vonatkozó havi összeg, azaz a társasházi közgyűlési jegyzőkönyvben foglat vízórás és vízóra nélküli havi társasházi közös költség összegének különbözete, vagy a társasház által az adott albetétre meghatározott összegű víz- és csatornadíj.”

A Budapest XX., XXI. és XXIII. Kerületi Bíróság az Önkormányzat Jogi Osztálya által képviselt egyik folyamatban lévő perében – melynek tárgya az egyik bérlő által felhalmozott víz- és csatornadíj összegének követelése is – a hivatkozott rendelet törvényességének felülvizsgálatát kérte a Kúriától. Az indítványra a Kúria Önkormányzati Tanácsa 2018. július 10. napján kelt Köf.5013/2018/6. számú határozatával – melyet az előterjesztés 1. sz. mellékleteként csatolunk – a hatályos rendelet fent hivatkozott 3. §-át törvénysértőnek találta és rendelkezett annak megsemmisítéséről. A határozat a Magyar Közlöny 114. számában 2018. július 19-én került közzétételre, majd ezt követően – a határozat előírásai szerint a határozatot az Önkormányzat is közzétette az önkormányzati rendelet kihirdetésével azonos módon. 

A Kúria határozatában – hivatkozva a víz- és csatornadíjnak a lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérlőre való áthárításáról szóló 18/1990.  (I.31.) MT rendelet (a továbbiakban: MT rendelet) 2. § (2) bekezdés b) pontjának első francia bekezdésére– osztotta az indítványozó bírósági jogi álláspontját és jogszabálysértőnek találta azt a gyakorlatot, mely szerint a díjfizetés mértékének meghatározása során a rendelet mellőzi az éves norma alkalmazását. 
Az MT hivatkozott 2. § (2) bekezdésének b) pontja az alábbiakról rendelkezik: 

„A díjmegtérítés havi összege azokban a bérleményekben, amelyekben a vízfogyasztás nem mérhető, az önkormányzat tulajdonában álló lakás esetében az önkormányzat – a fővárosban a kerületi önkormányzat – rendeletében meghatározott víz- és csatornadíj áthárítására vonatkozó éves normák, valamint a településen érvényes víz- és csatornadíj szorzatának egytizenketted része.”
A korábbi önkormányzati rendelet az MT rendelet hatályos rendelkezésére figyelemmel került megalkotásra, azonban az ingatlanállomány változása az MT rendelet hatálybalépését követően jelentős mértékű volt. Az Önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanvagyon jelentősen lecsökkent, a megmaradt bérlemények a 100%-os önkormányzati tulajdonú épületek helyett döntően társasházi albetétek lettek. Napjainkra - a közüzemi díjak jelentős mértékű emelkedésére is tekintettel – valamennyi társasház rendelkezik önálló főmérőórával, így a ház tényleges fogyasztása mérhető, az a társasházi albetétek tulajdonosai között – a társasházi közgyűlés döntése szerint m2 alapon vagy más módon – felosztható, a közös költségben tételesen érvényesíthető és kimutatható. 

Az önkormányzati vagyon védelme érdekében változatlan álláspontunk az, hogy 
· meg kell teremteni a közüzemi díjak bérlőre való átterhelésének jogszabályi kereteit annak érdekében, hogy az Önkormányzat által a közös költség részeként fizetendő víz- és csatornadíj teljes összege átterhelhető legyen a bérlőre,

· mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy minden önkormányzati albetét önálló mellékvízmérővel legyen felszerelt, így a bérlőknek lehetőségük legyen fogyasztásuk kontrollálására.
Tájékoztatom a T. Képviselő-testületet, hogy a Kúria döntésének ismeretében ismét szükséges átgondolni a hivatkozott határozattal megsemmisített jogszabályi rendelkezéseket, és az elszámolás alapját képező éves normákat a rendelet mellékletében rögzíteni szükséges. 
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy a rendelet megalkotására vonatkozó javaslatot fogadja el, a rendeletet alkossa meg. 
A rendelet megalkotása minősített szótöbbséget igényel. 
Az előterjesztést tárgyalja:  Gazdasági Bizottság

                                             Szociális Bizottság



          Jogi, Igazgatási és Közbiztonsági Bizottság




          Pénzügyi Bizottság
Előterjesztést készítette: Kernné dr. Kulcsár Dóra városgazdálkodási osztályvezető

Budapest, 2018. augusztus 16.
                      Szabados Ákos

     polgármester
Melléklet: 
1. sz: az önkormányzat tulajdonában lévő lakások és helyiségek víz- és csatornahasználati díjának bérlőre történő áthárításáról szóló önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet-tervezet, kéthasábos szöveg, hatásvizsgálat és indokolás
2. sz.: a Kúria Köf.5013/2018/6. sz. határozata

1. sz. melléklet

Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzata Képviselő-testületének

……/2018. (……..) önkormányzati rendelete
az önkormányzat tulajdonában lévő lakások és helyiségek víz- és csatornahasználati díjának bérlőre történő áthárításáról szóló 26/2017. (X.27.) önkormányzati rendeletének módosításáról
Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzatának Képviselő-testülete a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 35. § (2) bekezdésében, valamint a 18/1990 (I.31.) MT rendelet 2. § (2) bekezdés b) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, az önkormányzat tulajdonában lévő lakások és helyiségek víz- és csatornahasználati díjának bérlőre történő áthárításáról szóló 26/2017. (X.27.) önkormányzati rendeletének módosítására a következőket rendeli el: 
1. § (1) Az önkormányzat tulajdonában lévő lakások és helyiségek víz- és csatornahasználati díjának bérlő történő áthárításáról szóló 26/2017. (X.27.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 1. § (2) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„1. § (2) Nem terjed ki a rendelet hatálya azokra a bérleményekre, amelyeknek a vízfogyasztása önálló vízmérővel vagy mellékvízmérővel mérhető és a bérlő a díjat külön közszolgáltatási szerződés szerint közvetlenül a szolgáltató részére fizeti meg. Nem terjed ki a rendelet hatálya azokra a bérlőkre sem, akik bérleti szerződésük alapján a bérleményükre eső közös költség teljes összegének viselésére kötelesek.”

(2) A Rendelet 1. §-a új (3) bekezdéssel egészül ki:

„(3) E rendelet alkalmazásában bérlő alatt a jogcím nélküli lakáshasználót, valamint az önkényes lakásfoglalót is érteni kell.”

2. § A Rendelet 3. §-a helyébe az alábbi rendelkezés lép: 
„3. § (1) Vegyes tulajdonú társasházakban lévő önkormányzati lakás és nem lakás céljára szolgáló helyiségek havonta fizetendő víz és csatornadíját e rendelet 1. mellékletében meghatározott normatáblázat alapján számított szorzó, valamint Budapest Főváros Közgyűlésének a víz- és csatornahasználati díját meghatározó mindenkor hatályos rendeletében szabályozott egységár szorzatának egytizenketted része.

(2) A bérlő által fizetendő víz- és csatornahasználati díj összegét a tárgyévet követő év július 1-től fizetendően kell megállapítani.”
3. § E rendelet 2018. december 1. napján lép hatályba. 

	Szabados Ákos

polgármester
	dr. Demjanovich Orsolya
jegyző


1. melléklet a 

26/2017. (X.27.) önkormányzati rendelethez

VÍZ- CSATORNA (MENNYISÉG) NORMA

(m3/év)
	komfortfokozat
	Szobaszám

	
	1
	1+fél
	2
	2+fél
	3
	3+fél
	4 és több

	összkomfortos
	185
	224
	264
	304
	343
	382
	422

	komfortos
	168
	204
	240
	276
	312
	248
	384

	félkomfortos
	118
	143
	168
	193
	218
	244
	269

	komfort nélküli és szükséglakás
	84
	102
	120
	138
	156
	174
	192


Korrekciós tényező a víz-csatorna normatáblázathoz:
	lakásban lakók száma
	lakásnagyság (szobaszám)

	1-2
	1

	3
	1+fél

	4
	2

	5
	2+fél

	6
	3

	7
	3+fél

	8
	4


A mennyiben a lakásban ténylegesen lakók száma a fenti mértékeket meghaladja, úgy bent lakó személyek száma alapján – minden többlet fő után – a táblázatban szereplő normát 1,1-es szorzóval módosítani kell. 
INDOKOLÁS

Általános indokolás

A rendeletalkotás célja, hogy rendezze az önkormányzat tulajdonában álló ingatlanok bérlői és használói által igénybe vett víz- és csatornaközmű-szolgáltatás díjának viselését és azt a ténylegesen felhasználóra terhelje, ezáltal mentesítse annak viselése alól az önkormányzat költségvetését. 
A rendelet megalkotására a Kúria Köf.5013/2018/6. számú határozatában foglaltakra tekintettel kerül sor. 
Részletes indokolás

1. §

A rendelet hatályát pontosítani szükséges, mivel azon bérlemények esetében, ahol a felek között létrejött bérleti szerződésben foglaltak szerint a bérlő vállalta a bérbeadó felé a társasház által megállapított közös költség teljes összegének viselését, a víz- csatornadíj áthárításáról nem lehet szó. 
2. § 

A díjmegtérítés módját a társasházakban lévő, önkormányzati tulajdonú esetében a Kúria Köf.5013/2018/6. számú határozatában foglaltaknak megfelelően, a víz- és csatorna díjának a lakások és a nem lakás céljáró helyiségek bérlőre való áthárításáról szóló 18/1990. (I.31.) MT rendelet különös szabályaira is figyelemmel kell szabályozni. Társasházak esetében a társasház vízmérőjén mért fogyasztás megfizetésére a társasház maga köteles, ő közvetlenül áll szerződésben a közüzemi szolgáltatóval, a költség a társasháznál jelentkezik, nem az önkormányzatnál. 

A mellékvízmérővel nem felszerelt társasházi bérlakások esetében a bérlő által fizetendő víz- és csatornadíjat a rendelet 1. mellékletében foglalt táblázatban szereplő, az adott lakás komfortfokozata és szobaszáma alapján meghatározott mennyiség, valamint Budapest Főváros Közgyűlésének a mindenkor hatályos víz- és csatornadíj összegét meghatározó rendeletében szereplő szorzó alapján szükséges meghatározni. A havonta fizetendő víz- és csatornadíj összege a szorzat 1/12-ed része. 
3. §.

Hatályba léptető rendelkezéseket tartalmaz.
	Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzata Képviselő-testületének

26/2017. (……..) önkormányzati rendelete

az önkormányzat tulajdonában lévő lakások és helyiségek víz- és csatornahasználati díjának bérlőre történő áthárításáról 

Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzatának Képviselő-testülete a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 35. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el: 
A rendelet hatálya

1. § (1) E rendelet hatálya – a (2) bekezdésben meghatározott kivétellel – Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) tulajdonában lévő és bérbeadás útján hasznosított lakásokra és nem lakás céljára szolgáló helyiségekre (a továbbiakban együtt: bérlemény) terjed ki. 

(2) Nem terjed ki a rendelet hatálya azokra bérleményekre, amelyeknek a vízfogyasztása önálló vízmérővel vagy mellékvízmérővel mérhető és a bérlő a díjat külön közszolgáltatási szerződés szerint közvetlenül a szolgáltató részére fizeti meg.  
Díjmegállapítás társasházak esetében

      3. §. Társasházban lévő önkormányzati tulajdonú bérlemény esetében a fizetendő víz- és csatornadíj havi mértéke a társasházi közgyűlés mindenkori közös költség megállapítására vonatkozó határozatában elfogadott víz- és csatornadíjra vonatkozó havi összeg, azaz a társasházi közgyűlési jegyzőkönyvben foglalt vízórás és vízóra nélküli havi társasházi közös költség összegének különbözete, vagy a társasház által az adott albetétre meghatározott összegű víz- és csatornadíj.
	Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzata Képviselő-testületének

……/2018. (……..) önkormányzati rendelete

az önkormányzat tulajdonában lévő lakások és helyiségek víz- és csatornahasználati díjának bérlőre történő áthárításáról szóló 26/2017. (X.27.) önkormányzati rendeletének módosításáról

Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzatának Képviselő-testülete a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 35. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, az önkormányzat tulajdonában lévő lakások és helyiségek víz- és csatornahasználati díjának bérlőre történő áthárításáról szóló 26/2017. (X.27.) önkormányzati rendeletének módosítására a következőket rendeli el: 
3. § (1) Az önkormányzat tulajdonában lévő lakások és helyiségek víz- és csatornahasználati díjának bérlő történő áthárításáról szóló 26/2017. (X.27.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 1. § (2) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„1. § (2) Nem terjed ki a rendelet hatálya azokra a bérleményekre, amelyeknek a vízfogyasztása önálló vízmérővel vagy mellékvízmérővel mérhető és a bérlő a díjat külön közszolgáltatási szerződés szerint közvetlenül a szolgáltató részére fizeti meg. Nem terjed ki a rendelet hatálya azokra a bérlőkre sem, akik bérleti szerződésük alapján a bérleményükre eső közös költség teljes összegének viselésére kötelesek.
3) E rendelet alkalmazásában bérlő alatt a jogcím nélküli lakáshasználót, valamint az önkényes lakásfoglalót is érteni kell”

4. § A Rendelet 3. §-a helyébe az alábbi rendelkezés lép: 
„3. § (1) Vegyes tulajdonú társasházakban lévő önkormányzati lakás és nem lakás céljára szolgáló helyiségek havonta fizetendő víz és csatornadíját e rendelet 1. mellékletében meghatározott normatáblázat alapján számított szorzó, valamint Budapest Főváros Közgyűlésének a víz- és csatornahasználati díját meghatározó mindenkor hatályos rendeletében szabályozott egységár szorzatának egytizenketted része.

(2) A bérlő által fizetendő víz- és csatornahasználati díj összegét a tárgyévet követő év július 1-től fizetendően kell megállapítani.”

3. § E rendelet 2018. december 1. napján lép hatályba. 

Szabados Ákos

polgármester

dr. Demjanovich Orsolya
jegyző




HATÁSVIZSGÁLATI   LAP

az önkormányzat tulajdonában lévő lakások és helyiségek víz- és csatornahasználati díjának bérlőre történő áthárításáról 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXX. törvény 17. § (1) bekezdése értelmében a jogszabályok előkészítése során előzetes hatásvizsgálatot kell lefolytatni. A (2) bekezdés alapján előzetes hatásvizsgálat keretében az alábbi tényezők vizsgálata szükséges:

Társadalmi hatások:

A rendelet megalkotása a Kúria Köf.5013/2018/6. számú határozatában foglaltak alapján szükséges, az önkormányzat lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek fenntartásával kapcsolatos költségek csökkentése érdekében azért, hogy a felhasznált víz és az annak alapján számított csatornadíj összegét az önkormányzat a végső felhasználóra (bérlőre) terhelhesse.
Gazdasági, költségvetési hatások:

A rendelet módosításának célja megteremteni annak jogszabályi hátterét, hogy az önkormányzatot, mint tulajdonost terhelő víz- és csatornadíj áthárítható legyen a tényleges felhasználók felé.  

Környezeti és egészségi következmények:

A rendelet megalkotásának környezeti és egészségi következménye nincs. 
Adminisztratív terheket befolyásoló hatások: 

A rendelet megalkotása az adminisztratív terheket nem érinti. 
A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 

A jogszabály megalkotása az önkormányzat fizetési kötelezettségeinek mérséklése, a kiszámítható elszámolási szabályok megteremtése érdekében szükséges, tekintettel arra, hogy a jelenlegi gyakorlat alapjául szolgáló jogszabályhelyet a Kúria döntésével megsemmisítette. 
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A jogszabály alkalmazásához többlet erőforrás nem szükséges.
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