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Tárgy: Javaslat választási plakáthelyekkel kapcsolatos döntés meghozatalára
Tisztelt Képviselő-testület!

A választási eljárásról szóló 2013. évi XXXVI. törvény (továbbiakban: Ve.) 2018. szeptember 1-jei hatállyal igen jelentős változásokon ment keresztül. A törvénymódosítás több helyen alapvető kérdésekben is új helyzetet teremt, ezek közé tartozik a választási plakátokkal kapcsolatos szabályozás is. Annak érdekében, hogy a jelen előterjesztésben foglalt felvetés és a határozati javaslat háttere érthetőbb legyen, érdemes szó szerint idéznem a jogszabály szövegét, annak a módosítás előtti és utáni állapotát is (a táblázatban félkövér-dőlt kiemeléssel jelöltem a változó szövegrészeket, külön zöld színű kiemeléssel az előterjesztés szempontjából releváns változást).
A Ve. 144. §-a szól a választási plakátokról és az ezzel kapcsolatos szabályokról:

	Korábbi szabályozás:
	Új szabályozás:

	144. § (1) E § alkalmazásában plakát a választási falragasz, felirat, szórólap, vetített kép, embléma mérettől és hordozóanyagtól függetlenül.
(2) A kampányidőszakban a jelölő szervezetek és a jelöltek engedély és bejelentés nélkül készíthetnek plakátot.

(3) Plakát a kampányidőszakban - a (4)-(7) bekezdésben meghatározott kivételekkel - korlátozás nélkül elhelyezhető.

(4) Épület falára, kerítésre plakátot elhelyezni kizárólag a tulajdonos, bérlő, illetőleg – állami vagy önkormányzati tulajdonban lévő ingatlan esetén – a vagyonkezelői jog gyakorlójának hozzájárulásával lehet.
(5) Egyes középületeken vagy a közterület meghatározott részén plakát, illetve óriásplakát elhelyezését a helyi önkormányzat, a fővárosban a fővárosi önkormányzat műemlékvédelmi, környezetvédelmi okból rendeletben megtilthatja. Állami vagy önkormányzati hatóság elhelyezésére szolgáló épületen vagy azon belül plakátot elhelyezni tilos.

(6) A választási kampányt szolgáló önálló hirdetőberendezés elhelyezésére, valamint az óriásplakátok vonatkozásában a közterület-használatról szóló jogszabályokat kell alkalmazni.

(7) A plakátot úgy kell elhelyezni, hogy az ne fedje más jelölt vagy jelölő szervezet plakátját, és károkozás nélkül eltávolítható legyen. A plakátot az, aki elhelyezte vagy akinek érdekében elhelyezték, a szavazást követő 30 napon belül köteles eltávolítani, vagy ennek elmaradása esetén az eltávolítás költségét viselni.
	144. § (1) E § alkalmazásában plakát a választási falragasz, felirat, szórólap, vetített kép, embléma mérettől és hordozóanyagtól függetlenül.
(2) A kampányidőszakban a jelölő szervezetek és a jelöltek engedély és bejelentés nélkül készíthetnek plakátot. A plakáton fel kell tüntetni a kiadó nevét, székhelyét és a kiadásért felelős személy nevét.
(3) Plakát a kampányidőszakban - a (4)-(7) bekezdésben meghatározott kivételekkel - korlátozás nélkül elhelyezhető.

(4) Plakátot elhelyezni

a) magántulajdonban álló dolgon kizárólag a tulajdonos vagy a bérlő,

b) állami vagy önkormányzati tulajdonban lévő dolgon a vagyonkezelői jog gyakorlójának előzetes, írásbeli hozzájárulásával lehet.
(5) Védett műemléki értéken, védett örökségi elemen, az építészeti örökség védett elemén, védett természeti területen és értéken, továbbá állami vagy önkormányzati hatóság elhelyezésére szolgáló épületen vagy azon belül plakátot elhelyezni tilos.

(6) A választási kampányt szolgáló önálló hirdetőberendezés elhelyezésére, valamint az óriásplakátok vonatkozásában a közterület-használatról szóló jogszabályokat kell alkalmazni.

(7) A plakátot úgy kell elhelyezni, hogy az ne fedje más jelölt vagy jelölő szervezet plakátját, és károkozás nélkül eltávolítható legyen. A plakátot az, aki elhelyezte vagy akinek érdekében elhelyezték, a szavazást követő 30 napon belül köteles eltávolítani, vagy ennek elmaradása esetén az eltávolítás költségét viselni.


Szembetűnő változás, hogy tágult azoknak a helyeknek, helyszíneknek a köre, ahová a plakát elhelyezéséhez a tulajdonos/vagyonkezelő előzetes hozzájárulása szükséges: míg a korábbi szabályozás szerint az épület falán és kerítésen való elhelyezés igényelt hozzájárulást, az új szabályozás szerint minden „dolgon” (tehát már nem csak ingatlanon, hanem ingó dolgon) való elhelyezés előtt szükséges hozzájárulást kérni. Ez a változás több kérdést is felvet, amelyekkel kapcsolatosan néhányat már sikerült tisztáznunk, az alábbiak szerint:
· Felmerült, hogy állami és önkormányzati tulajdonban lévő dolog esetén a jogszabály szövege csak a vagyonkezelői jog gyakorlóját említi a hozzájárulás megadójaként, kérdésünkre elmondták, hogy az a helyes értelmezés, hogy vagyonkezelő hiányában a tulajdonos hozzájárulása szükséges a plakát elhelyezéséhez.
· A jogszabály helyes értelmezése alapján tehát a tulajdonos hozzájárulása szükséges minden egyes esetben, amelyet helyi önkormányzat esetén főszabály szerint a képviselő-testület gyakorol, ezt a jogát átruházhatja bizottságra, polgármesterre, jegyzőre – megerősítést kaptunk, hogy ezt is jól értelmezzük.

A fentiek tisztázása után kollégáimmal elkezdtük végiggondolni, lemodellezni az eljárásmenetet, amely önkormányzati tulajdonú „dolgokon” történő plakátelhelyezési kérelmek esetén működőképes lehet. Amennyiben a tulajdonosi jogot testületként működő szerv gyakorolná – tehát a Tisztelt Képviselő-testület, vagy átruházott hatáskörként valamely bizottsága – akkor az azt feltételezi, hogy minden egyes kérelem esetén össze kellene hívni és ülést tartani, majd ennek keretében meghozni a döntést. Véleményünk szerint ez képviselő-testületi és bizottsági szinten kezelhetetlen és nem működőképes, mert nem illeszthető be a szóban forgó szerveknek sem a működési elvei közé, sem pedig a mindennapi gyakorlatába ez a fajta gyors és rendszeres döntéshozás. Tulajdonosi jogokat átruházott hatáskörben gyakorlóként így maradna a polgármester és a jegyző, mint potenciális döntéshozó. A polgármester esetén álláspontunk szerint nem szerencsés a döntéshozói státusz, ráadásul az összeférhetetlenség esete is fennállna, egyrészt mivel maga a polgármester is politikai szereplő, másrészt az őszi helyi önkormányzati választások idején jelöltként is megjelenhet, tehát adott esetben a saját plakátjairól is neki kellene döntenie, ami nyilvánvalóan nem lehetséges. A jegyző pedig, mint a Helyi Választási Iroda mindenkori – minden választástípus esetén – vezetője, abszolút objektív és független módon kell eljárjon, véleményünk szerint ebbéli minőségével összeférhetetlen az egyes politikai szereplők plakátelhelyezéseiről való döntéshozatal.
A fentiekben leírtak miatt olyan megoldást kellett találnunk, amely kiküszöböli a fenti anomáliákat és jogszerű megoldást ad az új helyzetre. Az így kitalált elképzelés lényege az, hogy az önkormányzat maga alkot, helyez ki és biztosít olyan felületeket, amelyeken választási plakátok (ingyenesen) elhelyezhetők, azzal a megkötéssel, hogy választási plakátokat kizárólag ezeken a felületeken lehet elhelyezni, bármilyen más önkormányzati tulajdonban lévő „dolgon” való elhelyezéshez az önkormányzat nem járul hozzá. Ilyen, az önkormányzat által saját költségen biztosított hirdetőfelületek egyébként már az eddigi választások alkalmával is léteztek. Ezek egyrészt az úgynevezett „kék hirdetőtáblák” (jelenleg 19 db, fémből készült fixen rögzített tábla a kerület különböző pontjain), másrészt az úgynevezett „ideiglenes választási plakáthelyek” (jelenleg 100 db 4 oldalas OSB fából készült, fák és villanyoszlopok köré helyezhető tábla áll rendelkezésünkre). Szándékunk és az alábbi határozati javaslat szerint a 2019. májusi európai parlamenti választásra az ideiglenes választási plakáthelyek számát 50 darabbal, az őszi helyi önkormányzati választásra pedig további 50 darabbal növelnénk. Az idei költségvetésben eddig egyszeri + 50 db hirdetőtábla beszerzési és kihelyezési-beszedési költsége szerepel, ezért az alábbi határozati javaslatban szükséges biztosítani a további + 50 db hirdetőtábla beszerzésére, kihelyezésére és beszedésére vonatkozó költségeket, mindösszesen nettó 1.750.000,- Ft összegben. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a fentieket megvitatni és az alábbi határozati javaslatról dönteni szíveskedjen. 

Határozati javaslat:

Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy:

I. tulajdonosi jogkörében eljárva a választási eljárásról szóló 2013. évi XXXVI. törvény 144. §-a szerinti választási plakátnak a kampányidőszakban a jelölő szervezetek és a jelöltek, valamint képviselőik által történő elhelyezéséhez a 2019. évi májusi európai parlamenti, valamint a 2019. évi őszi helyi önkormányzati választások során az önkormányzat tulajdonában lévő dolgok tekintetében kizárólag az önkormányzat által biztosított fixen rögzített fémtáblákon, valamint a szintén az önkormányzat által biztosított, fából készült ideiglenes választási plakáthelyeken, mint önkormányzati hirdetőtáblákon járul hozzá.

II. az önkormányzat tulajdonában lévő egyéb – a határozat I. pontja szerinti hirdetőtáblákon kívül eső – dolgokon való választási plakát elhelyezéshez nem járul hozzá.

III. felkéri a Hivatalt, hogy a 2019. évi költségvetésben szereplő előirányzat terhére folytassa le a szükséges eljárásokat a már jelenleg is meglévő 100 db-on felül további 50 db ideiglenes választási plakáthely beszerzése, kihelyezése és beszedése iránt úgy, hogy azok már a 2019. májusában megtartandó európai parlamenti választások alkalmával használhatók legyenek.

IV. felkéri a Hivatalt, hogy folytassa le a szükséges eljárásokat a már jelenleg is meglévő 100 db-on, valamint a határozat III. pontja szerinti 50 db-on felül még további 50 db ideiglenes választási plakáthely beszerzése, kihelyezése és beszedése iránt úgy, hogy azok a 2019. őszén megtartandó helyi önkormányzati választások alkalmával használhatók legyenek. Az itt megjelölt további 50 db ideiglenes plakáthely beszerzéséhez, kihelyezéséhez és beszedéséhez szükséges – mindösszesen nettó 1.750.000,- Ft összegű – fedezet a 2019. évi költségvetés általános tartalék soráról kerül erre a célra átcsoportosításra.
V. felkéri a Hivatalt, hogy a már meglévő választási plakáthelyek helyszíneit vizsgálja felül és szükség esetén módosítsa a helyszíneket, valamint a határozat III. és IV. pontja szerinti további 50-50 db ideiglenes választási plakáthely helyszínét a felülvizsgálat során jelölje ki. A felülvizsgálat és a kijelölés során az egyéni választókerületek és a hozzájuk tartozó szavazókörök méretét, lakosságszámát, valamint az ezekhez viszonyított arányossági elvet is figyelembe kell venni.
Felelős: dr. Demjanovich Orsolya jegyző (Helyi Választási Iroda vezetői minőségében)
Határidő: 
I. pontra: azonnal

II. pontra: azonnal


III. pontra: 2019. március 31.


IV. pontra: 2019. július 31.


V. pontra: azonnal

A határozat elfogadásához egyszerű szavazattöbbség (az ülésteremben jelenlévő képviselők több mint felének „igen” szavazata) szükséges. 

Az előterjesztést készítette:
dr. Demjanovich Orsolya Jegyző

Kócziánné dr. Pohl Mónika Aljegyző

Az előterjesztés egyeztetve:
Lehoczki Péterné (Pénzügyi és Számviteli Osztályvezetővel)

Kovács András (Szervezési Osztályvezetővel)

Az előterjesztést tárgyalja:
Jogi, Igazgatási és Közbiztonsági Bizottság

Pénzügyi Bizottság

Budapest, 2019. március 04.

dr. Demjanovich Orsolya
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