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Tárgy: Javaslat a 2020. évi igazgatási szünet elrendeléséről szóló önkormányzati rendelet megalkotására 
Tisztelt Képviselő-testület!

A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (a továbbiakban: Kttv.) 232. § (3) bekezdése szerint:
„A Képviselő-testület, valamint a 2. §-ban felsorolt szervek vezetője – a Kormány ajánlásának figyelembevételével – a rendes szabadság kiadására igazgatási szünetet rendelhet el. Az ilyen módon kiadott rendes szabadság nem haladhatja meg a köztisztviselő adott évre megállapított alapszabadságának a háromötödét.”
Az igazgatási szünettel kapcsolatos konkrét rendelkezéseket a közszolgálati tisztviselők munka- és pihenőidejéről, az igazgatási szünetről, a közszolgálati tisztviselőt és a munkáltatót terhelő egyes kötelezettségekről, valamint a távmunka végzésről szóló 30/2012. (III.7) Korm. rendelet (a továbbiakban: Kormányrendelet) szabályozza. 

A Kormányrendelet 13. § (1) bekezdése az igazgatási szünet időtartamára két időszakot állapít meg:

„Az igazgatási szünet időtartama 

a) nyáron öt egybefüggő naptári hét, amely augusztus 20-át közvetlenül követő vasárnapig tart,

b) télen két egybefüggő naptári hét, amely január 1-ét közvetlenül követő vasárnapig tart.”

A Kormányrendelet 14. §-a alapján:
„Az államigazgatási szerv hivatali szervezetének vezetője az igazgatási szünet alatt a szabadságot úgy adja ki, hogy biztosítsa a zavartalan ügymenetet és feladatellátást, valamint a lakossági ügyfélszolgálattal rendelkező szervek esetében a folyamatos feladatellátást.”
A jogszabályi háttért és az elmúlt évek tapasztalatait figyelembe véve javaslom a Tisztelt Képviselő-testületnek, hogy kerüljön szabályozásra a Pesterzsébeti Polgármesteri Hivatal tekintetében az igazgatási szünet intézménye. Javaslatomat a következő indokokkal támasztom alá:
Az igazgatási szünet lehetőséget ad arra, hogy a Polgármesteri Hivatalban folyó munka koncentráltabb, a Hivatal működése pedig gazdaságosabb, költséghatékonyabb legyen. Az igazgatás szünet ideje alatt még az ügyeleti rendszer működésével is csökken a működtetés költsége. Az évek során kialakult gyakorlat, továbbá az éves szabadságolási ütemterv is azt mutatja, hogy a dolgozók túlnyomó többsége a nyári szünetre, illetve a karácsony és újév közötti időszakra tartalékolja szabadsága egy részét. Ezekben az időszakokban az iskolai/óvodai szünet, a közös családi programok, nyaralások miatt megnő az igénybe vett szabadságok száma. Ugyancsak fontos tényező és az igazgatási szünet létjogosultságát támasztja alá, hogy az éves szabadságok és ezáltal a munkaszervezés is tervezhetőbbé válna, továbbá csökkenne az esedékesség évében ki nem vett és a következő évre átvitt szabadnapok száma, ami az év eleji teendők gördülékeny ellátását akadályozhatja. Az általánosan elrendelt igazgatási szünet nagy mértékben kiküszöbölné a helyettesítések kapcsán felmerülő problémákat is, hiszen egyes munkakörök (kollégák) helyettesítése még a legnagyobb körültekintéssel szervezett munka esetén is olykor gondot okoz. Tájékozódva a fővárosi kerületek között azt tapasztaltuk, hogy a nyári időszakban a kerületek több mint fele, a téli időszakban minden kerületi hivatal igazgatási szünetet tart. Egyéb munkaszervezési szempontból is célszerű az igazgatási szünet elrendelése, mert ezekben az időszakokban (augusztus és december hónapokban) más szervezeteknél, hivatalokban, szakhatóságoknál, ügyészségeken, bíróságokon sincs ügyintézés, következésképpen a más szervekkel való kapcsolattartás és feladatellátási szükséglet minimálisra csökken. 

Az igazgatási szünet időtartama alatt ügyeleti rendszerben (csökkentett kapacitással) működik a Hivatal a jegyző külön intézkedése alapján. Ez idő alatt a Hivatalban általános ügyfélfogadás nincs, jegyzői utasításban meghatározott módon és időben ügyeletet tartunk azokban az ügytípusokban, amelyek esetén a folyamatos feladatellátás és a zavartalan ügymenet biztosítása szükséges. A jegyző az igazgatási szünet alatti ügyeleti rendről a helyben szokásos módon tájékoztatja a Képviselő-testületet, a lakosságot és a Hivatal munkatársait. 

A 2020. évben az igazgatási szünetre tervezett időszakok (figyelembe véve a Tisztelt Képviselő-testület ülésezési rendjét, idei munkatervét is):
Nyári igazgatási szünet:

Augusztus 10-től 19-ig = 8 nap (augusztus 10.,11.,12.,13.,14.,17.,18.,19.)
Téli igazgatási szünet:

December 21-től 31-ig = 7 nap (december 21.,22.,23.,28.,29.,30.,31.)
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy döntsön a rendelet megalkotásáról. A rendeletalkotás minősített szótöbbséget igényel.

Az előterjesztést készítette:
dr. Demjanovich Orsolya jegyző


Somlainé Kóródy Éva Személyügyi Osztályvezető

Az előterjesztést tárgyalja: Jogi, Igazgatási és Közbiztonsági Bizottság

Budapest, 2020. január 23.

dr. Demjanovich Orsolya

jegyző
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a Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébeti Polgármesteri Hivatalban a

2020. évi igazgatási szünet elrendeléséről

Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 232. § (3) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §

A rendelet hatálya Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébeti Polgármesteri Hivatalban (a továbbiakban: Hivatal) foglalkoztatott köztisztviselőre, valamint a Munka Törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény hatálya alá tartozó munkavállalóra (a továbbiakban együtt: foglalkoztatottak) terjed ki, kivéve a Rendvédelmi Osztályon dolgozó foglalkoztatottakat.

2. §

(1) A Hivatalban 2020. augusztus 10-től 19-ig (8 nap), valamint 2020. december 21-től 31-ig (7 nap) terjedő időszak igazgatási szünet.

(2) A jegyző az igazgatási szünet időtartama alatt a foglalkoztatott részére az éves alapszabadság háromötödének megfelelő, azaz legfeljebb 15 nap szabadságot ad ki.

(3) Az igazgatási szünet időszaka alatt az esedékesség évében ki nem adott szabadság egésze kiadható.

3. §

(1) Az igazgatási szünet időtartama alatt a Hivatalban az általános ügyfélfogadás szünetel, de a folyamatos feladatellátás és a zavartalan ügymenet biztosítása érdekében ügyeletet kell tartani.

(2) Az ügyeleti ügyfélfogadás rendjét a jegyző külön intézkedésben határozza meg.

4. §

Az ügyeleti ügyfélfogadás rendjéről a jegyző a helyben szokásos módon (honlap, újság, hirdetőtábla) tájékoztatja a lakosságot. 

5. §

Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba és 2021. január 1-jén hatályát veszti.


            dr. Demjanovich Orsolya 



Szabados Ákos

                                      jegyző
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INDOKOLÁS

Általános indokolás

A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX törvény 232. § (3) bekezdése alapján a Képviselő-testület – a Kormány ajánlásának figyelembevételével – a rendes szabadság kiadására igazgatási szünetet rendelhet el. Az így kiadott rendes szabadság nem haladhatja meg az érintettek részére megállapított alapszabadság (25 nap) 3/5-ét, azaz a 15 napot.

A Kormány ajánlását a közszolgálati tisztviselők munka-és pihenőidejéről, az igazgatási szünetről, a közszolgálati tisztviselőt és munkáltatót terhelő egyes kötelezettségekről, valamint a távmunka-végzésről szóló 30/2012. (III.7.) Korm. rendelet 13-15. §-ai tartalmazzák.

Részletes indokolás

Az 1. §-hoz

Meghatározza azon személyek körét (személyi hatály), akikre a rendeletet alkalmazni kell, továbbá kivételi kört is meghatároz.

A 2. §-hoz

A Kormány ajánlásában szereplő időtartamot figyelembe véve, az ott írt időszakon belüli időpontokban határozza meg a nyári és a téli igazgatási szünet napjait a 2020. évre.

Rendelkezik a kiadható szabadság maximális mértékéről és az esedékesség évében ki nem vett szabadság teljes kiadhatóságáról.

A 3. §-hoz

Rendelkezik az igazgatási szünet alatti ügyeleti rendről, valamint kialakításának és meghatározásának módjáról.
A 4. §-hoz

Meghatározza az ügyeleti ügyfélfogadásról szóló lakossági tájékoztatás módját.
Az 5. §-hoz

Hatályba léptető és hatályon kívül helyező rendelkezést tartalmaz.

ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLATI LAP
Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzata 
Képviselő-testületének

.…../2020. (……….) önkormányzati rendelete

a Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébeti Polgármesteri Hivatalban a

2020. évi igazgatási szünet elrendeléséről

Tájékoztatás az előzetes hatásvizsgálat eredményéről

1. A jogszabály-tervezet hatásai

1.1 Társadalmi hatások: Ilyen hatásokkal a rendelet-tervezet nem rendelkezik, a társadalomra nincs kimutatható hatása.

1.2 Gazdasági, költségvetési hatás: Az igazgatási szünet alatt a Hivatal dologi-működési kiadásai csökkennek, ezáltal költségtakarékosság érhető el, költségvetési többletkiadással nem jár. 

1.3 Környezeti, egészségi következmények: A Hivatal munkatársai számára biztosított az évközi pihenőidő. Környezeti hatása nincs.

1.4 Adminisztratív terheket befolyásoló hatások: Ilyen hatásokkal a rendelet-tervezet nem rendelkezik.

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következménye: Nem, vagy kevesebb szabadság következő évre történő átvitelére kerül sor. A szabadságok tervezhetősége pozitív irányban mozdul el.
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A rendelet-tervezet nem jár a feltételek módosításával, a meglévő szervezetrendszer és tárgyi, pénzügyi feltételek biztosítása elegendő. Az ügyeleti ügyfélfogadás rendjének kialakítása a jegyző feladata, erre külön intézkedés keretében kerül sor.
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