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Tárgy:
Javaslat a Bp. XX. Baross utca – Topánka utca kereszteződésében tervezett pavilonsorral kapcsolatos döntés meghozatalára
Tisztelt Képviselő-testület!

2018. június 14-i képviselő-testületi ülésen a Tisztelt Testület több – egymással ellentétes – döntést hozott a Bp. XX. Baross utca – Topánka utca sarkára tervezett pavilonsorral kapcsolatosan. Jelen előterjesztésben a lent részletezett határozatok végrehajtása érdekében szükséges további döntések meghozatalára teszünk javaslatot. A 2018. június 14-én elfogadott döntések az alábbiak voltak: 

1. A Képviselő-testület úgy döntött, hogy az INTEGRIT-XX Kft-vel 2016. december 1-jén kötött építési koncessziós szerződés közös megegyezéssel történő megszüntetéséhez hozzájárul azzal, hogy felkérte a társaság ügyvezető igazgatóját, hogy az üzletsor építési engedélyét és terveit, valamint a tervező által készített költségvetést adja át az Önkormányzat részére.
Tájékoztatom a T. Képviselő-testületet, hogy az INTEGRIT-XX Kft-vel kötött építési koncessziós szerződés 2018. június 26-án megszüntetésre került, és az INTEGRIT-XX. Kft. ügyvezetője a pavilonsor építési engedélyét és terveit, valamint a tervező által készített költségvetést átadta Önkormányzatunk Főépítésze részére. 

2. A Bp. XX. Baross utca – Topánka utca kereszteződésében lévő 170204/10 hrsz alatti közterületen zöldfelületet és fedett buszmegállót kíván kialakítani. 

A fenti határozat végrehajtására elkészítettük a terület zöldfelületeinek, járdáinak felújítására, valamint a buszmegállók elhelyezésére vonatkozó kalkulált költségvetést, mely alapján a beruházás megvalósításához 12.660.919,- Ft+áfa előirányzat biztosítása szükséges. A nagy buszforgalomra tekintettel a területen 3 buszmegállót helyeznénk el, illetve a megújult zöldfelületen 4 schönbrunni pad kerülne kihelyezésre. A zöldfelületeket öntözőrendszerrel látnánk el. 
A határozat végrehajtásához szükséges mindösszesen 12.660.919,- Ft+áfa összegű előirányzat biztosításáról az előterjesztés I. határozati alternatívájaként kérjük a T. Képviselő-testület döntését.  
3. A területen zöldfelület és a fedett buszmegálló kialakítását kiegészítve a lefolytatott közösségi tervezés eredménye alapján pavilonsort kíván kialakítani, amennyiben a szükséges előirányzat a 2018. évi költségvetésben a kötelező feladatok ellátásának veszélyeztetése nélkül biztosítható. 

A pavilonsor önerőből történő megépítéséhez szükséges előirányzat biztosítására jelen előterjesztés II. határozati alternatívájaként tettünk javaslatot. Abban az esetben, ha a T. Képviselő-testület a beruházás elkészítéséhez szükséges 71.889.675,- Ft+áfa összegű előirányzat 2018. évi költségvetésben való biztosításáról dönt, úgy a szükséges közbeszerzési eljárás lefolytatását követően tudjuk a munkát megrendelni a nyertes vállalkozótól.
4. Tegyen intézkedéseket a Bp. XX. Baross utca – Topánka utca kereszteződésében lévő közterületen tervezett üzletsor létesítésére, esetleg rendelkezésre álló pályázati források felkutatására. 

A határozatok meghozatalát követő időszakban folyamatosan figyeltük az EU-s és egyéb pályázati források felhasználására vonatkozó pályázatokat, de – Budapest Főváros Önkormányzata által kiírt TÉR-KÖZ pályázaton kívül melyen Önkormányzatunk más projekttel indult – nem szereztünk tudomást olyan pályázat kiírásáról, amelyből a közösségi tervezés alapján megvalósítandó pavilonsor finanszírozható lenne. 

Tájékoztatom a T. Képviselő-testületet, hogy a pavilonsor megvalósítására igénybe vehető pályázat most sincs folyamatban. Amennyiben Budapest Főváros Önkormányzata által a TÉR-KÖZ pályázat ismét kiírásra kerül, úgy ez a pályázat alkalmas lehet a projekt megvalósításának részbeni finanszírozására. 

A pavilonsor TÉR-KÖZ pályázati forrásból történő megépítésére jelen előterjesztés III. határozati alternatívájaként tettünk javaslatot.
5. A területen a tervezett üzletsor közösségi tervezés alapján született eredeti terveit pályázati eljárásban hirdesse meg, és amennyiben a pályázatra van jelentkező, számára a közterület-használatát biztosítsa. 

Tájékoztatom a T. Képviselő-testületet, hogy 2018. augusztus 15-én Magyar Ákos egyéni vállalkozó, valamint a jelenleg a Bp. XX. Kossuth L. u 21-29. és a Bp. XX. Topánka u 10. sz. ingatlanok közötti lévő 62 m2 alapterületű dohánybolt funkciójú pavilont működtető, de a Környezetvédelmi és Városfejlesztési Bizottság 20/2017. (I.17.) KVB számú döntése alapján hozott, valamint a Képviselő-testület 081/2017. (IV.13.) Ök. sz. határozatával helyben hagyott VA-4396/2017. számú határozat alapján a jelenleg dohányboltként üzemelő felépítménye elbontására kötelezett SPEKTRUM Kereskedelmi és Szolgáltató Kft. közös levélben fordult Önkormányzatunkhoz, melyben vállalták, hogy a közösségi tervezés alapján létesítendő pavilonsort közösen, annak építési költségét 50-50%-ban finanszírozva megépítenék teljes költségviselés mellett azzal, hogy a felépítmény az Önkormányzat tulajdonába kerülne, az építtetők a felépítmény és az általa elfoglalt 15 évre vonatkozó hasznosítási jogát szereznék meg ellenszolgáltatásként. A megkeresést az előterjesztés 1. sz. mellékleteként csatolom. 

Mivel a tervezett beruházás helyszíne közterület (tehát forgalomképtelen nemzeti vagyon), azon a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (a továbbiakban: Nvtv.) 3. § (1) bekezdés 3. pontjában foglaltak szerint osztott tulajdon nem létesíthető, a felépítmény az Önkormányzat tulajdonába kell kerüljön.

Az Nvtv. 11. § (16) bekezdésében foglaltak szerint törvényben, valamint a helyi önkormányzat tulajdonában álló nemzeti vagyon tekintetében törvényben, vagy a helyi önkormányzat rendeletében meghatározott értékhatár feletti nemzeti vagyont hasznosítani – ha törvény kivételt nem tesz – csak versenyeztetés útján, az összességében legelőnyösebb ajánlatot tevő részére, a szolgáltatás és ellenszolgáltatás értékarányosságával lehet. 

A fent hivatkozott értékhatár az önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való rendelkezés szabályairól szóló 22/2012. (V.22.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Vagyonrendelet) 31. §-ában foglaltak szerint önkormányzati vagyon hasznosítása esetén versenyeztetési eljárást kell lefolytatni, amennyiben a hasznosítással érintett rész egyedi bruttó forgalmi értéke a külön törvényben meghatározott értéket meghaladja. A hivatkozott külön törvény Magyarország 2018. évi központi költségvetéséről szóló 2017. évi C. törvény (a továbbiakban Költségvetési törvény), mely 5. § (5) bekezdésében az értékhatárt 25 millió forintban határozza meg. 
A közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.) 8. § (5) bekezdése alapján építési koncesszió az ajánlatkérő által, írásban megkötött visszterhes szerződés, amelynek keretében az ajánlatkérő építési beruházást rendel meg, és az ajánlatkérő ellenszolgáltatása az építmény hasznosítási jogának meghatározott időre történő átengedése, vagy e jog átengedése pénzbeli ellenszolgáltatással együtt, amely együtt jár az építmény hasznosításához kapcsolódó működési kockázatnak a koncessziós jogosult általi viselésével.  

A Kbt. előírásait építési koncesszió esetén a Költségvetési törvény 71. § (1) bekezdés c) pontjában foglaltak szerint akkor kell alkalmazni, ha a beszerzés értéke a nettó 100 millió forint összeget meghaladja. Jelen esetben – tekintettel arra, hogy a beruházás tervező által becsült költsége 71.889.675,- Ft+áfa, így a beszerzés nem tartozik a Kbt. hatálya alá. 
Tájékoztatom a T. Képviselő-testületet, hogy ha a pavilonsort az Önkormányzat hasznosítaná 15 éves időtartamon keresztül, úgy a helyiségbérleti díjakat meghatározó 034/2018. (II.15.) Ök. számú határozatban foglaltak alapján, mint „kiemelt” övezetben lévő üzlethelyiség után 2.085,- Ft+áfa összegű bérleti díj bevétel lenne realizálható, ami a 84 m2 hasznos alapterületet alapul véve mindösszesen a 15 év alatt – bérleti díj emeléssel nem számolva – 31.525.200,- Ft+ áfa (84×2.085,- Ft/m2/hó=175.140,- Ft/hó, azaz 2.101.680,- Ft/év) összeg lenne. 

A Vagyonrendelet 16. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a forgalomképtelen vagyon 3 évet elérő vagy azt meghaladó időtartamú hasznosítása esetén a vagyon hasznosításáról szóló döntés meghozatala a Képviselő-testület hatáskörébe tartozik. 
Felhívom a Tisztelt Képviselő-testület figyelmét arra, hogy amennyiben a beruházás építési koncesszió formájában valósul meg, úgy annak pénzügyi-számviteli rendezéséhez szükséges a beruházás előirányzatát megtervezni, így az építési koncessziós pályázat eredményéről szóló döntés meghozatalakor szükséges lesz a nyertes pályázó által benyújtott pályázat szerint a felépítendő pavilonsor bekerülési értékét, mint előirányzatot megtervezni. 

Tájékoztatom a T. Képviselő-testületet arról is, hogy a beruházás értékét terhelő 27%-os mértékű általános forgalmi adó megfizetésére az Önkormányzat köteles lesz az állami adóhatóság felé. A Pénzügyi és Számviteli Osztályunk az adókötelezettség tekintetében megkereste a SALDO Pénzügyi Tanácsadó és Informatikai Zrt-t, aki 2018. augusztus 28-án kelt állásfoglalásában – melyet az előterjesztés 2. sz. mellékleteként csatolok – megerősítette a fenti tájékoztatásban írtakat. 

A pavilonsor szolgáltatási koncesszióban történő megépítésére jelen előterjesztés IV. határozati alternatívájaként tettünk javaslatot

Fentiekre tekintettel kérem a T. Képviselő-testületet, hogy döntsön az alternatív formában megfogalmazott határozati javaslatokban foglaltakról és határozza meg azt, hogy mely fejlesztési célt kívánja megvalósítani a (170204/10.) hrsz. alatti közterületen. 
HATÁROZATI JAVASLATOK (Az I-IV határozati javaslatok alternatív formában kerültek megfogalmazásra):

1. ALTERNATÍVA (zöldfelület és fedett buszmegálló létesítése saját beruházásban)
A Képviselő-testület úgy dönt, hogy 

I. a kizárólagos tulajdonában lévő Bp. XX. Baross utca – Topánka utca kereszteződésében, a (170204/10) hrsz alatti közterületen saját beruházásában zöldfelületet és fedett buszmegállót létesít, melynek megvalósítása érdekében 12.660.919,- Ft+áfa összegű előirányzatot biztosít a 2018. évi költségvetés általános tartaléka terhére.
II. felkéri a polgármestert, hogy a beruházás megvalósítása érdekében a szükséges intézkedéseket tegye meg.

Felelős: Szabados Ákos polgármester

            Határidő: adott

2. ALTERNATÍVA (pavilonsor létesítése saját beruházásban)

I. a kizárólagos tulajdonában lévő Bp. XX. Baross utca – Topánka utca kereszteződésében, a (170204/10) hrsz alatti közterületen a lefolytatott közösségi tervezés alapján tervezett pavilonsort (építési engedély iktatószáma: BP-01/007/01999-13/2017., ÉTDR:201700045439) saját beruházásában kívánja megvalósítani, melynek megvalósítása érdekében 71.889.675,- Ft+áfa összegű előirányzatot biztosít a 2018. évi költségvetés általános tartaléka terhére.
II. felkéri a polgármestert, hogy a beruházás megvalósítása érdekében a szükséges intézkedéseket tegye meg.
Felelős: Szabados Ákos polgármester

            Határidő: adott

3. ALTERNATÍVA (pavilonsor létesítése külső pályázati forrásból)
I. 
felkéri a polgármestert, hogy a kizárólagos tulajdonában lévő Bp. XX. Baross utca – Topánka utca kereszteződésében, a (170204/10) hrsz alatti közterületen tervezett pavilonsor (építési engedély iktatószáma: BP-01/007/01999-13/2017., ÉTDR:201700045439) külső pályázati forrásból történő megvalósítása érdekében tegye meg a szükséges intézkedéseket, és a 2019. évi TÉR-KÖZ pályázat pályázati felhívásának ismeretében a pályázatot készítse elő és terjessze a Képviselő-testület ülése elé a pályázat jóváhagyása és a szükséges önerő biztosítása érdekében. 
II. 
felkéri a polgármestert, hogy a beruházás megvalósítása érdekében a szükséges intézkedéseket tegye meg.

Felelős: Szabados Ákos polgármester

            Határidő: adott

4. ALTERNATÍVA (pavilonsor létesítése építési koncesszió keretében)
I. 
a kizárólagos tulajdonában lévő Bp. XX. Baross utca – Topánka utca kereszteződésében, a (170204/10) hrsz alatti közterületen Budapest Főváros Kormányhivatala I. Kerületi Hivatala által kiadott, BP-01/007/01999-13/2017. iktatószámú (201700045439 ÉTDR azonosítójú) építési engedélyben, és az abban hivatkozott építési engedélyezési tervdokumentációban foglaltak szerinti, 83,56 m2 alapterületű, 4 pavilonból álló pavilonsor megépítésére építési koncessziós pályázatot ír ki azzal, hogy a beruházást építési koncesszióban megvalósító pályázó a közterület legfeljebb 15 éves időtartamban történő használatára, valamint az elkészült létesítményben található üzlethelyiségek legfeljebb 15 éves időtartamú hasznosítására – a használatbavételi engedély véglegessé válásától kezdődően – szerezhet ellentételezésként közterület-használati díj és bérleti díj fizetés nélkül kizárólagos jogot.
II. 
vállalja, hogy eredményes pályázat esetén a vállalási ár 27%-ának megfelelő összeg általános forgalmi adóként történő megfizetése érdekében a szükséges előirányzatot biztosítja.

III. a létesítendő pavilonsorban lévő üzletek hasznosítását nem kívánja korlátozni, a létesítendő üzlethelyiségekben a vonatkozó jogszabályoknak megfelelő bármely tevékenység végezhető.

IV. 
a létesítendő pavilonsorban lévő üzletek hasznosításához azzal járul hozzá, hogy azokban kizárólag az alábbi tevékenységek végezhetők:



 ………………………………………………………………



 ………………………………………………………………

V. a létesítendő pavilonsorban lévő üzletek hasznosításához azzal járul hozzá, hogy azokban kizárólag az alábbi tevékenységek nem végezhetők:



 ……………………………………………………………..



………………………………………………………………

VI. az építési koncessziós eljárás pályázati felhívását, valamint az annak mellékletét képező építési koncessziós szerződés szövegét a határozat 1. sz. melléklete szerint jóváhagyja azzal, hogy ajánlati biztosítékként ………………..,- Ft összeg megfizetését írja elő a pályázók részére. 

VII. 
felkéri a polgármestert, hogy a beruházás megvalósítása érdekében a szükséges intézkedéseket tegye meg, a pályázati felhívást a helyben szokásos módon tegye közzé, és a benyújtott pályázatok elbírálására vonatkozó javaslatot terjessze a Képviselő-testület ülése elé.

Felelős: Szabados Ákos polgármester

            Határidő: adott

A határozati javaslatok elfogadása egyszerű többséget igényel.

Előterjesztést tárgyalja: Gazdasági Bizottság
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Budapest, 2018. szeptember 17.









Szabados Ákos










  polgármester
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· 1. sz. Magyar Ákos és a Spektrum Kft. 2018. augusztus 14-én kelt levele
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