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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Pesterzsébet Onkormanyzat
Képviselo-testiilete
részére

Elvégeztem a Pesterzsébet Onkormanyzat 2021. évi koltségvetési rendelet-tervezetének -
amelyben a koltségvetési bevételek 6 dsszege 9 930 349 343 Ft, bels finanszirozasn bevétel
(maradvany) 2 641 829 919 Ft, kiils6 finanszirozasi bevétel (hitel felvétel) O Ft a koltségvetési
kiadasok f6 osszege 12441586 814 Ft, és 130592 448 Ft finanszirozasi kiadasok -
vizsgalatat.

A koltségvetés elbterjesztése az onkormanyzat polgarmesterének feladatkorébe. a
koltségvetési rendelet-tervezet elfogadasa a képviseld-testiilet hataskorébe tartozik.

Az Allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 24.§(3) bekezdése szerint a jegyzo 4ltal
elkészitett koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmesternek februar 15-ig kell benyujtania a
keépviseld-testiiletnek. Az onkorményzat az elfogadott koltségvetésrdl az allamhaztartasi
informécios ¢s mérleg rendszernck megfeleléen tajékoztatja a Kormanyt. A konyvvizsgalo
feladata a koltségvetési rendelet-tervezet véleményezése.

A konyvvizsgdlat célja annak megallapitasa, hogy a koltségvetési rendelet-tervezet valos
adatokat tartalmaz-¢, osszeallitasa megfelel-e a jogszabalyi elirasoknak, valamint a Kormany
altal kozreadott koltségvetési iranyelveknek, a koltségvetési torvényben foglaltaknak, az
onkormanyzati szabalyozas elbzetes elgondolasainak. Célja tovabba a pénziigyi helyzet
elemzese az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok tekintetében.

A konyvvizsgalatot a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan, valamint a
kéltségvetési rendelet-tervezet dsszeallitasara vonatkozo jogszabalyi elbirdsokra figyelemmel
hajtottam végre. A Standardok értelmében az éves koltségvetés rendelet-tervezetének
véleményezése, soran meg kell gy6zodni arrdl, hogy az éves kéltségvetési rendelet-tervezet
nem ftartalmaz jogszaballyal ellentétes rendelkezéseket, kiadasi és bevételi eléiranyzatai
biztositjak-e a kéltségvetés egyensalyat.

A koltségvetési rendelet-tervezet véleményezése soran megvizsgaltam a tervezet szerkezetét,
Jogszabalyi hatterét, osszedllitasanak szamitasi anyagait szardprobaszerien. A rendelet-
tervezet osszeallitasanak folyamatarol, az alkalmazott elvekrol tajékoztatast kértem a Hivatal
illetékes munkatarsaitol. A rendelet-tervezetet célszeriiségi, hatékonysagi és gazdasagossagi
szempontbol nem értékeltem, mivel ezek az értékelések nem képezik a konyvvizsgalo
feladatat.



Pesterzsébet  Onkorményzat 2021. évi  koltségvetési rendelet-tervezet  vizsgéalatakor
megallapithato, hogy:

o Az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetési rendelet-tervezete tartalmazza
Magyarorszag 2021. ¢évi kozponti koltségvetésérél szolo 2020. évi XC. torvény,
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011.évi CXCIV. térvény, az
allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. torvény valamint az allamhaztartas
végrehajtasardl szolo 368/2011.(X11.31.) Kormany-rendelet eldirasait.

o A koltségvetés eldkészitésében az eldirt egyeztetési fazisok beépiltek. A rendelet-
tervezet Osszeallitasaban  széleskorlien bevonasra keriltek az énkormanyzati
feladatellatas kulonbozé terilletei, az intézmények, a szakirodak. A koltségvetesi
Javaslat elkészitéséhez tervezési iranyelvek kerilltek kiadasra, a beérkezett anyagok
szamszaki ellenOrzése megtortént. A koltségvetési tervezet az érintettekkel
(intézmények, irodak) egyeztetésre keriilt, az egyeztetést irasban rogzitették.

o Az elbterjesztett koltségvetési rendelet-tervezet megfelel a makrogazdasagi
feltételrendszernek. Az Onkormanyzat rendelet tervezetében figyelembe vette a
Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 torvény és egyéb torvények
rendelkezéseinek hatasaként kialakult eléirasaibol adodo, énkormanyzati feladatokat,
az azokhoz meghatarozott allami hozzajarulasokat, timogatasokat.

0 Az el6z6d évekhez hasonloan a targyévben is a helyi énkormanyzatokrdl sz6lo 2011,
évi CLXXXIX. torvény 117.§ (1) bekezdése szerint a helyi onkormanyzatok altal
kotelezben ellatandd, a torvényben meghatarozott feladatok ellatasa miikodési
kiadasainak fedezetére az Orszaggyiilés a feladatfinanszirozas rendszerén keresztil,
feladatalapi tamogatassal biztositja. Az Onkormanyzat éves szinten a feladatalapu
tamogatast kizarolag a kotelezéen ellatando feladatainak ellatasara fordithatja. Az ettél
eltérd felhaszndlas esetén a helyi énkormanyzat koteles a tAmogatas osszegét, az
allamhaztartasrol szolo térvényben meghatdrozott kamatokkal terhelve a kozponti
koltségvetésnek visszafizetni.

o A rendelet-tervezet elbiranyzatai, a bevételi és kiadasi tervszamok a jelenleg ismert
gazdalkodasi feltételeknek — makrogazdasagi, forrasszabalyozasok — megfeleld, valos
adatokat tartalmaz, jogszabalyokkal, dokumentumokkal, szamitasokkal, becslésekkel
¢s tapasztalati adatokkal alatamasztottak. Az allamhaztartds  szamviteli
szabalyozasanak megfelelen, a bevételek és a kiadasok rovatszamokon jelennek meg.

o Az Onkormanyzat bevételi eléiranyzatainak (12572179 262 Ft) vizsgalatakor
megallapithato, hogy a bevétel osszesen 78,99 %-a koltségvetési bevétel és 21,01 %-a
finanszirozasi bevétel. A koltségvetési bevétel 97,64
%0-a milkodési bevétel, €s 2,36 %-a felhalmozasi bevétel. A finanszirozasi bevételek
100 %-a belsé finanszirozasu (maradvany) bevétel, melynek 89,97 %-at mitkodésre és
10,03 %-at fejlesztésre kivanjak forditani.

A Javasolt bevételi tervszamok megfelelnek a jelenleg ismert gazdalkodési
feltételeknek, megfelelo és valdos adatokat tartalmaznak, szamitasokkal,
Jogszabalyokkal, valamint a képvisel6-testillet korabbi dontéseivel, szerz6désekkel
alatamasztottak.



o Az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetési rendelet tervezetében nem szamol miikodési
hiannyal, ennek kovetkeztében a rendelet tervezet megfelel a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX torvény 111.§ (4) bekezdése azon
rendelkezésének, mely szerint ,a koltségvetési rendeletben miikodési hiany nem
tervezheto”.

o Az Onkorményzat kiadasi eléiranyzatainak (12572179 262 Ft) vizsgalatakor
megallapithato, hogy a kiadasok 98,96 %-a koltségvetési kiadas és 1,04 %-a
finanszirozasi kiadas. A koltségvetési kiadasok 93,71 %-a mikddési kiadasok és 6,29
%-a felhalmozasi.

o A rendelet-tervezetben a személyi juttatdsok és a munkaadokat terhelé jarulékok a
mukodesi koltségvetési kiadasok 48,40 %-at képezik, a dologi kiadasok pedig 38,64
%- 1. A rendelet-tervezetben a miikodési kiaddsok az eldzd év tényadatai, az aktualis
jogszabalyi eldirasok, vonatkozd helyi rendeletek és az ellatandé feladatok
figyelembevételével keriiltek megallapitasra.

o Az Onkormanyzat gazdalkodasanak (bevételi elmaradas, rendkiviili kiadasok) és az év
soran jelentkez6 tobblet igények kielégitését szolgaljak a rendelet-tervezetben szerepld
247 802 874 Ft tartalékok, melybol 161 509 874 Ft milkodési céltartalék és 86 293
000 Tt 4ltalanos tartalék.

o A rendelet-tervezet a jogszabalyi elbirasokkal osszhangban, a jogszabalyokban
meghatdrozott tartalommal és formaban, bemutatja az Onkormanyzat (159 662 279
Ft) és az Intézmények (228 645 905 Ft) altal nyujtott kozvetett tamogatasokat, az
eléiranyzat felhasznalasi tervet, valamint a tobbéves kihatassal jaro dontések
eldiranyzatait.

o A rendelet-tervezet tartalmazza az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok
korlatjainak szamitasait és a jogszabalyi eléirasok alapjan tartalmazza a koltségvetés
végrehajtasanak szabalyait, a szilkséges felhatalmazasokat (eldiranyzatok teljesiilése,
teljesithetéscége érdekében), valamint a szitkséges intézkedéseket. Meghatdrozza a
koltségvetés ¢vkozi modositasanak rendjét és a modositas hataskéreit, a maradvany
clszamolas rendjét, meghatarozza az év kézben nem céljellegi tobbletbevétel
felhasznalasanak rendjét, tartalmazza a hitelfelvétellel (likvid hitel) kapcsolatos
rendelkezéseket, valamint a  koltségvetés végrehajtisanak  irdnyelveit, a
végrehajthatosag érdekében szitkséges hataridoket és felelosoket.

o Osszefoglaléan megallapithat, hogy a rendelet-tervezet szerkezete és tartalma
megfelel a hatalyos jogszabalyi kovetelményeknek, a tervezés folyamata
megalapozott, az ehhez szitkséges kozponti és énkormanyzati informéciés hattér
biztositott volt. Adott annak a lehetdsége is, hogy a képviselo-testiilet iddben elfogadja
a 2021. évi koltségvetést és arrdl hataridére, az allamhaztartas informacios
rendszerének megfelelden adjon tajékoztatdst a Kormanynak.

¢ Nem jutott tudomasomra, illetve nem meriilt fel olyan lényeges informacié, amely a
12 572 179 262 Ft bevételi és a kiadasi féosszeg megalapozottsagat érintené.

A szakmai igényességgel osszedllitott 2021 évi koltségvetés, a bevételek teljesiilésének
itemehez igazodo kotelezettségvallalds, valamint a tervezés soran szamitasba vett bevételek



realizalasa mellett biztositani fogja az onkormanyzati feladatok ellatasat, az intézmények
miikodését, a tervbe vett beruhazasi, feltjitasi feladatok megvalositasat.

Véleményem szerint a beterjesztett 2021. évi koltségvetési rendelet-tervezet tartalmat,
formajat és szerkezetét tekintve megfelel a hatilyos jogszabalyi elGirdsoknak,
kivetkezetes és takarékos gazdilkodds mellett biztositani fogja Pesterzsébet
Onkormanyzatinak 2021. évi miikdédését, feladatainak ellatdsat.

A fentiek alapjan Pesterzsébet ﬁnkorményzat 2021. évi koltségvetési rendelet-tervezetét
targyaldsra és rendeletalkotasra alkalmasnak tartom.

Budapest, 2021. februdr 09.
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