[image: image1.wmf]
Tárgy: Javaslat Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzata 2020. évi költségvetési rendeletének módosítására
Tisztelt Képviselő-testület!

Budapest Főváros XX. Kerület Pesterzsébet Önkormányzatának a 2020. évi költségvetéséről szóló, 9/2020. (II. 25.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: rendelet) 32. §-a értelmében a költségvetési rendelet módosítását a Tisztelt Képviselő-testület elé terjesztem.

A Kormány a 40/2020. (III.11.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzatának 2020. évi költségvetéséről szóló 9/2020. (II. 25.) önkormányzati rendeletének módosítását a koronavírus kapcsán elrendelt országos veszélyhelyzet indokolja. 
Az Önkormányzat 2020. évi költségvetését a bevétel kiesés oldaláról közelítettük meg, és a bevétel kiesés összegét a kiadási oldalon csökkentettük.

Bevétel kiesés:

A Magyarország 2020. évi központi költségvetésének a veszélyhelyzettel összefüggő eltérő szabályairól szóló 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) 4. §-a a Magyarország 2020. évi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény (a továbbiakban: Kvtv.) 37. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, a települési önkormányzat által beszedett gépjárműadónak a települési önkormányzat költségvetését megillető, %-os mértékétől, valamint az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 83/A. §-ában foglalt gépjárműadó megosztási kötelezettségtől történő eltérő szabályrendszert állapított meg. A Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése szerint a Kvtv. 37. § (1) bekezdés a) pontjában meghatározottaktól eltérően a gépjárműadóról szóló törvény alapján a belföldi gépjárművek után a települési önkormányzatot az általa 2020. évben beszedett gépjárműadó nem illeti meg. 
Az új szabályozás alapján a települési önkormányzat által 2020. január 1-jétől beszedett gépjárműadó teljes összege a központi költségvetést illeti meg. A 2020. évi eredeti költségvetésben gépjárműadó bevételeként 150 000 000 Ft-tal számoltunk, amely a költségvetésben teljes egészében bevétel kiesésként jelentkezik.
A további önkormányzati saját bevételek (építmény, telek, iparűzési adó, lakás és nem lakás célú helyiségek bérleti díjai, stb.) 37 %-át számoltuk bevétel kieséséként, az eredeti költségvetésben megtervezett előirányzathoz képest, úgy, hogy az első három hónapban teljesült bevételeket levontuk.

Az intézmények (óvodák, bölcsődék, HSZI, Csili) tekintetében a bezárás idejére (3 hónap) számoltuk ki a bevétel kiesést.

Az állami támogatások esetében nem terveztünk bevétel kiesést, mert nem tudjuk, hogy a bezárt intézmények (bölcsődék, óvodák, szociális intézmények) gyermek és idős ellátottak létszámai után az állami támogatás csökkeni fog –e. 
Az időközben megjelent 152/2020. (IV. 27.) Korm. rendelet 5. §-a szerint a bölcsődék után az állami támogatást megkapjuk „A veszélyhelyzet időtartamára az állami, egyházi és nem állami fenntartású, bölcsődei ellátást nyújtó szolgáltató, intézmény a központi költségvetésről szóló törvényben biztosított állami támogatásra a veszélyhelyzet első napját megelőző napon beíratott gyermekek száma alapján jogosult.” 

Az óvodákról és a szociális intézményekről még nem jelent meg kormányrendelet, így ezen intézmények esetében az állami támogatás még függőben van.

A számított bevétel kiesés 1 709 217 648 Ft.

Kiadás csökkentés
A kiadás csökkentés esetében számba vetettünk minden kiadást az Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal és az intézmények tekintetében.

Az illetmények esetében kiadás csökkentésként számoltunk minden nem kötelező feladattal és a hozzá tartozó munkaadókat terhelő járulékkal és szociális hozzájárulási adóval (rendezvények reprezentációs kiadásai, ruhapénz, megbízási díjak, szabadidő megváltás, túlóra, üres állások bérei).

A dologi kiadásokat soronként átnézve csökkentettünk minden kiadást, amely nem jár szerződésből adódó következményekkel.

Az átadott pénzeszközök esetében kiadás csökkentésként számoltunk az egyházak, a nemzetiségi önkormányzatok, a civil szervezetek felosztandó kiadásaival, az ESMTK LE Kft. 50 000 000 Ft-tal, az Integrit XX. Kft. 10 000 000 Ft-al kevesebb átadott pénzeszközt kap.

A tartalékok közül kiadás csökkentésként vettük számba a bérlakás értékesítés számla egyenlegét, oktatási és kulturális támogatási céltartalékot, sport támogatási céltartalékot és az intézményvezetők jutalmazását.

A beruházások és felújítások közül olyan feladatokkal csökkentettük a költségvetést, amelyek nem rendkívül sürgősek.

A bevétel kiesés és a kiadás csökkentés egyenlege 39 251 057 Ft, melyet „Koronavírus miatti bevétel kiesés tartaléka” sorra tettünk.

Amennyiben az év során a teljesült (könyvelt) bevételek a számított adatokhoz képest pozitívan teljesülnek, azt szintén a „Koronavírus miatti bevétel kiesés tartaléka” sorra vezetjük át.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelet módosítását elfogadni szíveskedjen.

Budapest, 2020. május 11.










Szabados Ákos










  polgármester

Melléklet:
1. számú melléklet: Rendelettervezet, szöveges indokolás


2. számú melléklet: Kéthasábos változás


3. számú melléklet: Hatásvizsgálati lap

Az előterjesztést megtárgyalja valamennyi bizottság.

A rendelet módosításának jóváhagyása minősített szavazat-többséggel történik.

Az előterjesztést készítette Lehoczki Péterné Pénzügyi és Számviteli Osztály osztályvezetője és Nyágainé Herczegh Gabriella a Pénzügyi és Számviteli Osztály pénzügyi és költségvetési csoportvezetője
MEGJEGYZÉS:

A Kormány a 40/2020. (III.11.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése értelmében, veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének, a fővárosi, megyei közgyűlésnek feladat- és hatáskörét a polgármester, illetve a főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat állást önkormányzati intézmény átszervezéséről, megszüntetéséről, ellátási, szolgáltatási körzeteiről, ha a szolgáltatás a települést is érinti.

Fentiek alapján a képviselő-testületi, valamint a bizottsági előterjesztések tárgyában a polgármester az alpolgármesterekkel, a frakcióvezetőkkel, valamint az illetékes bizottságok elnökeivel történt egyeztetés után hozza meg a döntést.

 Az előterjesztés 1. számú melléklete.

Budapest Főváros XX. Kerület Pesterzsébet Önkormányzata 
Képviselő-testületének

…/…... (………….) önkormányzati rendelete

az önkormányzat 2020. évi költségvetéséről szóló, 9/2020. (II. 25.) önkormányzati rendeletének módosításáról

Budapest Főváros XX. Kerület Pesterzsébet Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §

Az Önkormányzat 2020. évi költségvetéséről szóló, 9/2020. (II. 25.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: Rendelet) 1. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„1. § Budapest Főváros XX. Kerület Pesterzsébet Önkormányzata 2020. évi költségvetés

	költségvetési bevételét 
	1 811 756 449 Ft-tal

	költségvetési kiadását 
	1 811 756 449 Ft-tal


csökkenti, így az önkormányzat 2020. évi

	Költségvetési bevétele:
	8 060 350 429 Ft

	működési bevétel
	7 836 974 487 Ft

	felhalmozási bevétel
	223 375 942 Ft

	Költségvetési kiadása: 
	10 438 859 044 Ft

	működési kiadás
	9 583 578 783 Ft

	felhalmozási kiadás
	855 280 261 Ft

	Költségvetési hiány összege
	2 378 508 615 Ft

	működési hiány
	1 746 604 296 Ft

	felhalmozási hiány
	631 904 319 Ft

	Költségvetési hiány belső finanszírozása
	2 465 566 642 Ft

	működési célú maradvány igénybevétele
	1 967 875 743 Ft

	felhalmozási célú maradvány igénybevétele
	 497 690 899 Ft

	Finanszírozási bevételek összesen:
	2 465 566 642 Ft

	Finanszírozási kiadások összesen:
	87 058 027 Ft

	BEVÉTELEK ÖSSZESEN:
	10 525 917 071 Ft

	KIADÁSOK ÖSSZESEN:
	10 525 917 071 Ft


2. §

A Rendelet 38. § (4) bekezdése Polgármesterre átruházott hatáskörök pontja az alábbi sorral egészül ki:

„Koronavírus miatti bevétel kiesés tartaléka”

3. §

E rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

	dr. Demjanovich Orsolya
	Szabados Ákos

	jegyző
	polgármester


Az előterjesztés 2. számú melléklete

	Jelenlegi szabályozás

1. § Budapest Főváros XX. Kerület Pesterzsébet Önkormányzatának Képviselő-testülete 2020. évi központi költségvetésének bevételi, kiadási főösszegét, költségvetési egyenlegét, költségvetési hiány összegét, a hiány belső és külső finanszírozásának módját, működési és felhalmozási előirányzatonként az alábbiakban határozza meg:
Költségvetési bevétele:

9 872 106 878 Ft
működési bevétel

      9 635 225 738 Ft
felhalmozási bevétel

  236 881 140 Ft
Költségvetés kiadása: 

    12 250 615 493 Ft
működési kiadás
    10 657 352 299 Ft
felhalmozási kiadás
      1 593 263 194 Ft
Költségvetési hiány összege
      2 378 508 615 Ft
működési hiány
      1 022 126 561 Ft
felhalmozási hiány
      1 356 382 054 Ft 
Költségvetési hiány belső finanszírozása
      2 465 566 642 Ft 

működési célú maradvány igénybevétele

      1 967 875 743 Ft  
Felhalmozási célú maradvány igénybevétele

 497 690 899 Ft 
Finanszírozási bevételek összesen:
     2 465 566 642 Ft
Finanszírozási kiadások összesen:
          87 058 027 Ft 
BEVÉTELEK ÖSSZESEN:

   12 337 673 520 Ft

KIADÁSOK ÖSSZESEN:

   12 337 673 520 Ft 

	Javasolt szabályozás

 1. § Budapest Főváros XX. Kerület Pesterzsébet Önkormányzata 2020. évi költségvetés

költségvetési bevételét 

1 811 756 449 Ft-tal

költségvetési kiadását 

1 811 756 449 Ft-tal

csökkenti, így az önkormányzat 2020 évi 

Költségvetési bevétele:

    8 060 350 429 Ft 

működési bevétel

    7 836 974 487 Ft

felhalmozási bevétel

       223 375 942 Ft

Költségvetés kiadása: 

  10 438 859 044 Ft 

működési kiadás

    9 583 578 783 Ft

felhalmozási kiadás

       855 280 261 Ft
Költségvetési hiány összege

    2 378 508 615 Ft

működési hiány

    1 746 604 296 Ft

felhalmozási hiány

       631 904 319 Ft

Költségvetési hiány belső finanszírozása

    2 465 566 642 Ft 

működési célú maradvány 
igénybevétele

     1 967 875 743 Ft  

Felhalmozási célú maradvány igénybevétele

        497 690 899 Ft 

Finanszírozási bevételek összesen:

    2 465 566 642 Ft

Finanszírozási kiadások összesen:

  87 058 027 Ft 

BEVÉTELEK ÖSSZESEN:

  10 525 917 071 Ft    
KIADÁSOK ÖSSZESEN:

  10 525 917 071 Ft 



	38. § (4) bekezdés
Polgármesterre átruházott hatáskörök

nyári napközis tábor,

nyári gyermekétkeztetés,

mentálhigiéniás és drogstratégiai programok tartaléka,

talajterhelési díj céltartalék,

környezetvédelmi alap céltartalék,

polgármesteri céltartalék,

intézményvezetők jutalmazása,

temetési segély,

intézmények működési tartaléka,

központi támogatás visszafizetésére tartalék,

közművelődési érdekeltségnövelő támogatás önrésze,

kitűntetések, díjak,

Külső-pesti Tankerület Iskolák felújítási keret,

Virtuális Erőműprogram Energiatudatos önkormányzat pályázati önrész,

Magyar Kézilabda Szövetség Országos Tornaterem felújítási program pályázati önrész,

általános tartalék felosztása.


	38. § (4) bekezdés

Polgármesterre átruházott hatáskörök

nyári napközis tábor,

nyári gyermekétkeztetés,

mentálhigiéniás és drogstratégiai programok tartaléka,

talajterhelési díj céltartalék,

környezetvédelmi alap céltartalék,

polgármesteri céltartalék,

intézményvezetők jutalmazása,

temetési segély,

intézmények működési tartaléka,

központi támogatás visszafizetésére tartalék,

közművelődési érdekeltségnövelő támogatás önrésze,

kitűntetések, díjak,

Külső-pesti Tankerület Iskolák felújítási keret,

Virtuális Erőműprogram Energiatudatos önkormányzat pályázati önrész,

Magyar Kézilabda Szövetség Országos Tornaterem felújítási program pályázati önrész,

általános tartalék,

Koronavírus miatti bevétel kiesés tartaléka.




Az előterjesztés 3. számú melléklete.

HATÁSVIZSGÁLATI LAP

Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzata Képviselő-testületének ..../2020. (…...)  önkormányzati rendelete az önkormányzat 2020 évi költségvetéséről szóló, 9/2020. (II. 25.) önkormányzati rendeletének módosításához. 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése értelmében a jogszabályok előkészítése során előzetes hatásvizsgálatot kell lefolytatni. A (2) bekezdés alapján az előzetes hatásvizsgálat keretében, az alábbi tényezők vizsgálata szükséges:

Társadalmi hatások, gazdasági, költségvetési hatások: A Kormány a 40/2020. (III.11.) Korm. rendelettel  az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A rendelet módosításának közvetlen társadalmi, gazdasági és költségvetési hatása, hogy az eredeti költségvetésben megtervezett bevételek alul teljesülése során a megtervezett kiadásokat sem lehet megvalósítani.  A veszélyhelyzetben az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítására, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvására kell koncentrálni.
Környezeti következmények: Közvetlen környezeti következménye, hogy az eredeti költségvetésben megtervezett környezetet érintő kiadások nem minden esetben teljesülnek, ezek a környezetet óvó, szépítő kiadások áttevődnek a következő évekre. 

Egészségi következmények: A rendelet módosításának közvetlen egészségügyi következménye, hogy a veszélyhelyzetben az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítására, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvására kell koncentrálni.
Adminisztratív terheket befolyásoló hatások: A rendelet módosításának az adminisztratív terheket tekintve nincs számottevő hatása.  

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: Jelen rendelet módosítás elfogadásának elmaradása esetén az előirányzattal nem rendelkező kiadások nem teljesíthetőek.

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A rendelet módosítás megalkotásához és alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.
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