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I BEVEZETES

A beszémolasi id6szakban a 2011. évi CXCV tv. [tovabbiakban: Aht.] és a 370/2011.
(XII.31.) Korményrendelet [tovabbiakban: Bkr.] szabalyozta a koltségvetési szervek, ezen beliil
is az Onkormanyzatok, illetve az 6nkormanyzati koltségvetési szervek belsd ellendrzési
tevékenységét. A tobbszér modositott jogszabalyok mellett a kozpontilag kozzétett modszertani
Utmutatokban foglaltakat is alkalmazni kellett. Mindezek mellett meg kellett felelni az EU
normaknak is.

A valtozo szabélyozas folyamatosan alakitja, formalja, médositja a belsé ellendrzés rendszerét,
eljarasi rendjét.

A kovetelményeknek megfeleléen 2004. évtol rendelkeziink Belsd Ellendrzési Kézikonyvvel,
amely alapjan munkankat végeztiik, végezziik. A Kézikonyv atfogé feliilvizsgalatat kévetden
2009. évben mar egy atdolgozott, ijonnan kiadott Kézikonyv nyujtott segitséget feladataink
ellatasdban. A 2011. év végén megjelent 1j Bkr. a kézikonyv ismételt, teljes atdolgozasat
igényelte, amelyre csak 2013. évben Kkeriilt sor, mivel a Nemzetgazdasagi Minisztérium
illetékes dllamtitkarsaga az iranymutatasul szolgalé kézikényv mintat [mddszertani Gtmutatdt]
késve tette k6zz¢, 2014. évben a kézikonyviinkben mddositas nem volt.

Rendelkeziink a képviseld-testiilet altal jovahagyott stratégiai-, és éves ellendrzési
munkatervvel is.

A helyi 6nkorményzatok bels6 ellendrzése

© ellenérzést végez a képviseld-testiilet hivatalanal, és az nkorményzat mitkodésével
kapcsolatos feladatokra vonatkozdan;
©® ellenérzést végezhet a helyi 6nkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési

szerveknél, a helyi 6nkormdanyzat tobbségi iranyitast biztosito befolyasa alatt
miikodd gazdasagi tarsasagoknal, kdzhasznu tarsasagokndl, a vagyonkezel6nél,
valamint a helyi 6nkormanyzat koltségvetésébol céljelleggel juttatott tamogatasok
felhasznélasaval kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél.

II.  ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo
eltérés indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsiga

Az éves belso ellenérzési munkaterviink Gsszeéllitasa sordn dominans elemként vettiik
figyelembe a kockazatelemzés eredményét, és a Kézikonyvben, valamint a Stratégiai
Terviinkben meghatarozott kételezé ellenérzési feladatokat, illetve periodikussagot.



Az igy kapottakat némileg korrigdlta a rendelkezésre all6 bels6 ellendri 1étszam [2 £6], a
tartalékalap képzésének sziikségessége, és az adminisztracié idosziikséglete. Az egyes
rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezék és azok sulya alapjan végeztiik el.
Tapasztalati adatok és a modszertani tmutatokban kdzzétettek alapjan 12 olyan tényezét
hatdroztunk meg, amely komoly hatassal van a rendszer mikodésére. A 12 tényez6bdl a
legjelentdsebb sullyal birt tényezok:

= Dbevétel/kiadas (koltség) szintje,

= bels6 kontroll mechanizmus kiépitettsége, funkcionalésa,

= rendszer komplexitésa,

= véltozas/atszervezés.
A kockazatelemzés meghatarozo, de nem egyediili szempontja a tervkészitésnek. Lényeges
elemként kell emliteni a vezetés, a Pénziigyi Bizottsdg, és a Képviseld-testiilet igényeit,
tapasztalatainak hasznositasat.

Az bsszedllitott éves ellendrzési tervet a képviselé-testiilet a 300/2013. (X11.05.) Ok. sz.
hatarozataval jovéhagyta.

Az Ellen6rzési Osztaly osztalyvezetdje, egyben belsd ellenérzési vezetdjének 2014. oktober 1-
jei nyugdijba vonulasat kovetben az ellendrzési feladatokat, és a belsd ellendrzési vezetdi
feladatokat 1 6 latta el, majd 2014. december 1-jét6l ismét 2 fovel miikodott az Osztély.
Mindezek kovetkeztében a tervet az év sordn egy alkalommal, két ellenérzési feladat
elhagyasaval kellett médositani, melyet a testiilet a 229/2014. (XI1.11.) Ok. sz. hatérozatéval
jovahagyott. A modositott terv 3 intézményi, 1 hivatalon beliili ellendérzési feladatot
tartalmazott. Tipusukat tekintve 1 rendszer-, 2 szabalyszertiségi, 1 pénziigyi és szabalyszertiségi
ellenérzés volt.

Az éves ellendrzési munkatervben nem tervezett, soron kiviili ellenérzés nem volt.

Az év soran szinte folyamatosan jelentkez6 feladatként végeztiik a kiilonboz6 folyamatok,
tevékenységek véleményezését, igény esetén a pénziigyi, szabalyszerliségi tandcsadast.

A 2014. évi orszaggylilési, Europa parlamenti, helyi 6nkormanyzati, és helyi nemzetiségi
onkormanyzati vélasztisok jogszabalyban eldirt kotelez6 pénziigyi, szabalyszerliségi
ellenérzését — kiilon megbizassal — a HVI tagjaként is funkciondld bels ellendr végezte.

A tervezett és teljesitett ellenérzéseket az 1. sz. melléklet mutatja be.

Az éves ellendrzési munkatervben foglaltak megvalositasa sordn a vonatkozd
jogszabalyok szerint, a Bels6 Ellenérzési Kézikonyvben rogzitetteknek megfeleléen jartunk el,
mind a tartalom, mind a forma tekintetében. Az ellenérzések teljes korli dokumentéldsa az

iratmintdban szerepld nyomtatvanyok alkalmazéasaval tortént. A belsé ellenérzési
tevékenységet az eldirasoknak és a standardoknak megfelelden végeztiik.

2. Az ellendrzési tevékenységet eldsegito és akadalyozé tényezék

Személyi feltételek
A Polgarmesteri Hivatal bels6 ellenérzési feladatait ellatod szervezeti egység elnevezése:

Ellendrzési Osztaly [tovabbiakban: Osztdly], amely a jegyz6 — mint a koltségvetési szerv
vezetbje — kozvetlen feliigyelete alatt 4ll. Az Osztalyon foglalkoztatott belsé ellendri 1étszam 2

4



£6, ebb6l 1 6 latja el a belsd ellendrzési vezetd feladatait is. Az adminisztrativ feladatok
végzésére kiilon 1étszam nem 4all rendelkezésre. A belsd ellenérzés létszamhelyzetét a 2. sz.
mellékletben mutatjuk be.

Az Osztdly munkatdrsainak mindegyike rendelkezik a Bkr. 24. §-aban el6irt iskolai
végzettséggel, szakképesitéssel, és szakmai gyakorlattal, tovabbd valamennyien regisztralt
bels6 ellen6rok. Osztalyunk munkatérsai altal birt szakteriiletek: kézgazdasz, szakkdzgazdasz,
igazgatasszervezo, regisztralt mérlegképes konyvel6. Ellen6rzési munkakorben eltoltott évek
szama: 17 év, és 8 év. A nyugdijba vonult munkatars szakteriiletei: gazdasagi mérnok (pénziigyi
szakirdny), regisztralt mérlegképes konyveld, szamitastechnikai szakrevizor, ellendrzési
munkakdrben eltsltott évek szama: 34.

A belsé ellen6rok szakmai tovabbképzésének biztositasa érdekében a jegyzo, illetve a belsd
ellendrzési vezetd altal jovahagyott egyéni képzési terv késziilt. A tervben foglaltak
realizélasaként mind két f6 igazolt mdodon eleget tett a regisztralt belsé ellenérok kotelezd
tovabbképzésének, valamint a koézszolgalati kotelez6 tovabbképzés eldirdsainak. Egyéb
tovabbképzésen, szakmai konferencian valo részvételre a koltségvetés sziikossége miatt nem
volt lehet6ség.

Belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositdsa

A beszédmolasi id6szakban a belsé ellendrok szervezeti és feladatkori fiiggetlensége biztositott
volt. Az Osztily a koltségvetési szerv vezetdjének [a jegyzonek] kozvetleniil aldrendelve
végezte munkajat. Az Osztaly mas szervezeti egységekkel ala-, folérendeltségi viszonyban nem
allt. A bels6 ellen6rok az ellenbrzési tevékenységen kivill mas tevékenységben, mads
feladatellatasban nem vettek részt, amely a Bkr. 19. § (2) bekezdésébe litkbzne.

Osszeférhetetlenségi eset a beszamolasi idészakban nem fordult eld.

A belsé ellendrok jogainak korldtozdsdra nem volt példa, jogaik nem csorbultak

Targyi feltételek

A belsé ellen6rzési feladatok ellatasdahoz — akar csak a korabbi években — a targyi
feltételek rendelkezésre alltak, azokat a jegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje biztositotta.

Belso ellenorzési tevékenységet akaddlyozo tényezdk

Valtozatlanul gondot jelent és ez altal hatraltato kériilményként kell értékelni az irredlisan
megndvekedett, €s folyamatosan novekvd adminisztracids kotelezettséget.
A kiilonb6z6 kozponti normarendszerek gyakori valtozasa, értelmezhetdsége, esetenkénti
ellentmondasai sem segitik a gérdiilékeny munkavégzést. A szakmai szinvonal fejlédése ellen
haté tényezdként kell emliteni a szakmai konferencidkon valo részvétel lehetdségének



besziikiilését. A belsd ellendri allashelyek szdma elérte a minimumot, esetleges tovabbi
csokkentése veszélyeztetné a Bkr.-ben foglaltak maradéktalan megvaldsulasat.

Ellenorzések nyilvantartdsa

Az elvarasoknak megfeleléen kialakitottuk nyilvantartasi rendszeriinket, véltozatlanul
biztositjuk az egyes ellenérzések konkrét mappainak teljes korliségét. A konkrét mappék
tartalmanak irattarozasa, megdrzése a Belsd Ellendrzési Kézikényven foglaltaknak megfeleld.

Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az dnkormanyzat és a hivatal belsé kontrollrendszerének kialakitdsa megtortént. A
kiilsnb6z6 szabalyzatok teriiletén valtozatlanul indokolt azok tovabbi pontositasa, kiegészitése,
Llestre szabottd” tétele. A jogszabélyvaltozasok mennyisége, minGsége kovetkeztében ez
gyakorlatilag egy allanddan visszatérs, ismétl6dé megallapitas. Az észlelt problémak mellett
azonban valtozatlanul a folyamatba épitett ellenérzések érdemi funkciondldsa teriiletén
mutatkoznak hidnyossidgok, amelyeknek kovetkezményei az ellen6rzések soran feltart
hibakban realizalddnak.

A bels6 kontrollrendszer mind teljesebbé tétele érdekében
» minden sziikséges esetben az ellendrzés javasolta, a jegyz6 elrendelte [az intézkedési
tervek jovahagyasa utjan] a szabalyzatok pontositasat, kiegészitését, kiillonds tekintettel
a kockazati- és kontrollpontok precizebb meghatarozasara,
> részben az intézkedési tervek jovdhagyasaval, részben a realizdlo targyaldsokon a
jegyzd felhivta a koltségvetési szervek / szervezeti egységek vezetdinek figyelmét a
belsd kontrollmechanizmus érdemi mikodtetésére;

> az egyes ellendrzések soran kiemelt figyelmet kell forditani az el6z6 két bekezdésben
foglaltak érvényesiilésére.

A hivatal fiiggetlenitett bels6 ellendrzése elsajatitotta és alkalmazta azokat az uj mddszereket,
eljarasokat, amelyekkel mind kozelebb kertilhetlink az EU normékhoz. A folyamat azonban
nem zarult le, mivel a hazai bels6 ellenérzési rendszer kereteinek és tartalméanak alakitasa,
fejlesztése még nem fejez6dott be. A vonatkozé normarendszerek modositasai szinte évek 6ta
folyamatosak. Ezen valtozasok figyelemmel kisérése, az jabb és ujabb modszerek, eljarasok
elsajatitasa, alkalmazasa véaltozatlanul feladat.

* 0y

kotelezd szakmai tovabbképzésen valo6 részvétel is. A hivatal regisztralt belsd ellendrei 2014.
évben igazolt modon eleget tettek tovabbképzési kotelezettségiiknek.

Az intézmények vonatkozadsaban tovabbra is sarkalatos kérdés a fliggetlenitett bels6 ellendrzés
kereteinek megszilarditasa, az érdemi funkcionalas biztositésa. Ezt eldsegitendd a hivatal belso
ellendérzési vezetdje konzultacios lehetdségeket biztosit az dnédlldan miikodd és gazdalkodo
koltségvetési szerv vezetdje €s bels ellenére(i) szamara, elésegitve a kozds gondolkodast,
azonos értelmezést.

Folyamatosan novelni kell az ellen6rzés tanacsado, konzultativ szerepét.



Az ellendrzések fontosabb megallapitasai

Human Szolgéltatasok Intézménye  (2011., 2012., 2013. évek)
[rendszerellendrzés]

A Humaén Szolgaltatasok Intézménye ezen a néven 2013. januar 1-je 6ta latja el az
alaptevékenységi korébe tartozo egészségiigyi alapellatast. 2011. janudr 1-t61 2011. julius
1-ig Egészségiigyi Intézmény, 2011. julius 1-t61 2013. januér 1-ig Egészségligyi Szolgalat
néven végezték az egészségligyi alapellatasi tevékenységet.

A vizsgalt idészakokban az intézmény a képvisel6-testiilet altal jovahagyott alapito
okiratokkal, az ESZIB altal jovahagyott Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatokkal
rendelkezett.

Az intézmény egészségiigyi alapellatasban dolgozdinak munkakari leirdsai zaradékoltak,
alairtak, jellemz6 a feladat-és felelosségorientaltsag.

Az Agazati osztaly, a GAMESZ, és az intézmény kozotti kapcsolatrendszer kialakitott,
szabalyozott, az egyiittmiik6dés — némi hidnyossaggal — a feladatok végrehajtasa soran
megvalosult.

Az egészségiigyi alapellatasra vonatkoz6 megbizasi/feladatellatasi szerzodések, azok
mellékszerzOdései, a helyettesitési szerz6dések, és az azokat megalapozé képviseld-
testiileti hatdrozatok rendelkezésre 4lltak a vizsgalt idészak tekintetében. A
megbizasi/feladatellatasi szerzddések, mellékszerz6dések tartalmaval, a képviselo-
testiileti hatarozatokkal elfogadott szerzédés-tervezetekkel valé Osszhangjukkal
kapcsolatban az ellen6rzés tobb pontban negativ észrevételeket tett, pontatlansagokat,
hidnyossagokat allapitott meg. A helyettesitési szerzodések esetében a képviseld-testiilet
altali szerz6déskotési joggal vald intézményi felhatalmazds hidnyat a 2013. évi
hatarozatoknal mar korrigalta az eléterjeszto.

Megallapitast nyert, hogy a fogorvosi ellatasban [9. sz. felnétt fogorvosi korzet] 2012,
december honapra vonatkozodan egy jogilag rendezetlen helyzet jott 1étre, ami egyébként
nem befolyasolta a lakossagi betegellatast.

A praxisok szamaban jelentds valtozasok nem fedezhetdk fel a vizsgalt
id6szakokban, a haziorvosi korzetek szama Gsszességében valtozatlan, a kzalkalmazotti
és a privat allomany megoszlasdban a privat a meghatdrozé tényez6. A hazi
gyermekorvosi korzetek szama 2013. évben csokkent eggyel, korzet ellatasi tertiletének
szétosztasa miatt, egyébként teljes mértékben privat praxisok latjak el a feladatot. A
fogorvosi ellatast felnéttek esetében privat szolgaltatok, gyermek-és ifjusédgi vonalon
kozalkalmazottak biztositjadk. Az iskolaorvosi ellatdsban a kozalkalmazottakon kiviil
privat szolgaltatok is részt vesznek. A védonoéi és iskolavédondi ellatas kozalkalmazotti
kereteken beliil valosul meg.

A betegtajékoztatasi kotelezettség érvényesiilése, ¢€s ehhez kapcsoloddéan a
kozzétételi kotelezettség végrehajtasa mind a Hivatal, mind az intézmény részér6l nagy
részben teljesiilt, néhany hidnyossag megsziintetése indokolt az internetes feliilleteken, és
ennek adminisztracios részében.

Az intézmény szervezeti struktirajaban bekovetkezett valtozasok nagymértékben

befolyasoltdk az intézmény koltségvetési bevételeit, kiadésait, allomanyi létszamanak
alakulésat is.
Az intézmény altal koordinalt egészségligyi alapellatas finanszirozasa az OEP
tdmogatasbol, az irdnyité szervtdl kapott tdmogatds egy részébdl, és az intézményi
miikodési bevételek azon részEébol valésul meg, amelyet a privat praxisok 4ltal teljesitett
miikddési célu bevételek adnak.



Az egészségiigyi alapellatas OEP altali finanszirozasa a 3 év viszonylataban 154-187 MFt
kozott mozog, ezen belill a véd6noi és a fogorvosi ellatas finanszirozasa jelentésebb
mértékil a t6bbi ellatasi tipushoz képest.

Az intézményi miikodési bevételek 2011. évi teljesitésének kozel felét, a 2012. évi
teljesitések kozel 80 %-at, a 2013. évi teljesitések ~18 %-at a tovabbszdmlazott bevételek
alkotjak. A tovabbszamlazott bevételeken beliil a harom év vonatkozasaban a haziorvosi
alapellatasra es6 bevételek aranya a legmagasabb, majd ezt kovetden a fogorvosi
alapellatasé. Ezen bevételekhez kapcsoldddan a vizsgalt haziorvosi, fogorvosi ellatast
biztositd szolgaltatok koziizemi koltségeinek intézmény altali felosztasa, szamlazésa, a
szerz6dott szolgaltatok befizetései kapcsan az ellendrzés szabalytalansagot nem
tapasztalt.

Ezen koziizemi koltségek dologi kiaddsokon beliili oldala a szerz6désekben
megfogalmazott 25 %-o0s Onkormanyzati térités, amelyek a pénziigyi-szamviteli
nyilvantartasokban — ellatasi tipusonként is — kimutathat6, ellendrizheté forméban
megjelenitenek. A héziorvosi szolgaltatas utan a fenntartét terheld Gsszes koziizemi dij
2011. évben ~2,7 MFt, 2012. évben ~ 2,4 MFt, 2013. évben ~2,3 MFt, a fogorvosi
szolgaltatas utan a fenntartdt terheld koziizemi dij 2011. évben ~661 EFt, a 2012. évben
~687 EFt, 2013. évben ~630 EFt, a harom év viszonylatdban ez évi ~3-3,3 MFt kiadast
jelentett.

A felhalmozasi kiadasokat érinté 2012. évben megvaldsult beszerzések az informatikai
eszkozokre fokuszaltak, a 2013. évi beszerzések haromnegyede a fogaszati
kezeloegységek felujitasat szolgalta.

A tulajdon- és vagyonvédelem alapjaiban biztositott volt, selejtezésre, leltdrozasra az
el6irt eljarast lefolytattak, az alapellatasi korzetek szerz6dés szerinti atadas-atvételi
cselekmények eljarasrendje, dokumentaltsdga hidnyossadgokat mutatott.

A bels6 kontrollrendszer kialakitott, szabalyozott, a pénziigyi-gazdasagi folyamatok
zart rendszert alkotnak, és azon beliil miikkddnek, a vezet6i ellen6rzés, és a fiiggetlenitett
belsé ellenérzés milkddése megfeleld, az ellenérzési tapasztalatok alapjan néhany
folyamat pontositast, korrekciot igényel.

Pesterzsébeti Muzeum  (2013. év)
(Gaél Imre hagyatékanak gondozésa)

[szabdlyszeriiségi ellendrzés]

Az ellen6rzés targya és célja ugyan hagyatékra hivatkozik, de a rendelkezésre allo,
és vizsgalat ala vont dokumentumokbdl megallapithatd, hogy jogi értelemben
hagyatékr6l nem beszélhetiink, mivel nincs bizonyiték arra, hogy hagyatéki eljaras soran
keriiltek volna az Onkormanyzathoz, vagy a Polgarmesteri Hivatalhoz, vagy a
Pesterzsébeti Mtizeumhoz ezek a mialkotasok.

A Polgarmesteri Hivatalnal és Pesterzsébeti Muizeumnal 1év6 — targyi muialkotasokra
vonatkoz6 — dokumentaciok hianyosak, egyes nyilvantartasok hianyosak €s pontatlanok.
Nem allapithaté meg hitelt érdeml6en, hogy hany darab kép lett atadva 1974. évben a
Pesterzsébeti Muzeumnak, nem éllapithaté meg tovabba teljes bizonyossaggal a vételi
ajanlatok utdn megmarado letéti szerzddéses képek darabszama. Jogerds biroséagi itélet
kimondta, hogy haszonbérleti szerz6dés nem jott létre a Pesterzsébeti Muzeum és F.L.-
né kozott a milalkotasok vonatkozasdban, viszont a Pesterzsébeti Miizeum és 6zv. Gaal
Imréné kozott 1étrejott letéti szerzodés érvényességét kimondtak. Az itélet elismerte a
Pesterzsébeti Muzeum ¢és 6zv. Gaal Imréné kozott 1étrejétt, milalkotasokra vonatkozo
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adas-vételi szerz6dések érvényességét. Az itélet megerdsitette, hogy a mualkotasok 1974.
évben F.L.-né birtokabdl keriiltek a Pesterzsébeti Muizeumba, de ez a tény, €s az atvételrol
késziilt jegyzék F.L.-né tulajdonjogat nem igazolja, és nem bizonyitja, nincs olyan
kétséget kizaro bizonyiték sem, ami az ellenkezdjérdl tanuskodna.

Mindezek alapjan F.L.-né az Onkorményzattal, vagy a Pesterzsébeti Muzeummal
szemben tdmasztott igénye nem tekinthetd megalapozottnak.

Nemvzetiségi Onkormanyzatok ~ (2012. és 2013. évek)
(Bolgar, Szlovak, és kapcsolodo jelleggel a Polgarmesteri Hivatal)

[pénziigyi és szabdlyszeriiségi ellendrzés]

A helyi 6nkormdnyzat és a nemzetiségi Onkormanyzatok kozott a vonatkozd

jogszabalyokban eloirt megallapodasok létrejottek. A megallapodéasok feliilvizsgalata
2012. januar 31-éig nem valdsult meg, amely azonban indokolt lett volna a Nektv.
jegyzore, illetve a jegyz6 altal kijelolt megbizott feladataira hivatkozva. Ez a modositas
csak a 2013. januartol hatalyba lépett megallapodasokba kertilt bele, de a megbizottak €s
a kapcsolattartok részletes feladatait, a személyekben bekovetkezett valtozast tovabbra
sem tartalmaztak a megallapodasok. A megbizotti feladat ellatasa az érintett munkakori
leirasdban nem jelenik meg, a képvisel6-testiileti iilések jegyzOkonyvei nem taniskodnak
a jegyz6i megbizott jelenlétér6l. Megallapitast nyert, hogy a Szervezési Osztély
munkatarsanak — aki egyben a kijel6lt jegyz6i megbizott — munkakori leirsa és az osztaly
Ugyrendjében szerepld feladat kozott nincs egyezés, a Pénziigyi €s Szamviteli Osztaly
munkatarsainak munkakoéri leirasai és az osztaly Ugyrendjében szereplé nemzetiségi
onkorményzati feladatok §sszhangban vannak.
A megéllapodasokban el6irt, nemzetiségi Onkorméanyzatokra kiterjesztett, valamint
nemzetiségi onkormanyzatonként Onalldéan létrehozandd szabalyzatok rendelkezésre
alltak, viszont a két vizsgalt nemzetiségi 6nkormanyzat nem rendelkezett leltarozasi, €s
selejtezési szabalyzattal az ide vonatkozé kormanyrendelet, és a szamviteli politika
ellenére.

A nemzetiségi 6nkormdanyzatok és a Pénziigyi €s Szamviteli Osztaly kozotti —
Megallapodéasokban foglalt — adatkommunikacié az el6irt hataridokben, dokumentalt
modon megvaldsult. A koltségvetési koncepcidkkal, rendelet tervezettel kapcsolatos
nemzetiségi Onkormdanyzati hatarozatok az el6irt hatariddkben ¢és tartalommal
elkésziiltek.

A nemzetiségi onkormanyzatok 2012. évi koltségvetésének jovahagyasat, a 2012. és
2013. évben végrehajtott mddositasait, valamint a 2013. évi koltségvetésének
jovahagyasat, a 2013. és 2014. évben végrehajtott modositasait Onkorményzati
hatarozatok tamasztjak ala, amelyek a Pénziigyi és Szamviteli Osztalynal rendelkezésre
allnak.

A koltségvetések végrehajtasanak ellendrzése soran megallapitast nyert, hogy a
nemzetiségi Onkorményzatok az éves koltségvetések idGaranyos teljesitésérdl szolo
beszamoldkat, a féléves, éves beszamolokat minden esetben hatarozatokkal fogadtak el,
a beszamolok a jogszabalyokban el6irt tartalommal késziiltek el.

Az dllamhaztartason kiviilre nyujtott taimogatasok esetében - a megallapodasban foglaltak
alapjan hatdrozattal megerdsitett — a mindenkori hatalyos helyi 6nkormanyzati rendeletek
szerint jartak el a nemzetiségi 6nkormanyzatok. A pénzeszk6z atadasok szerzédésekkel
alatamasztottak, az elszdmoldsoknal az el6irdsok szerint jartak el, a Pénziigyi és
Szamviteli Osztaly k6zremiksdésével.



A bels6 kontrollrendszer szabélyozott, ellendrzési nyomvonalakkal alatdmasztott a
nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasi tevékenysége vonatkozasaban. Az ellendrzott
gazdasagi eseményeknél az aldirasi jogok szabalyozottak voltak, végrehajtasuk a
gyakorlatban megfelelt az eldirasoknak.

A kontrollrendszer miikédési hibijanak minésitette a revizié a jegyzd Aaltal kijelolt
megbizott jelenlétének hidnyat a nemzetiségi Onkorményzatok képviseld-testiileti
iléseirdl, és e jelzés elmaraddsit mind a nemzetiségi onkorményzat elndke, mind a
Hivatal illetékesei részérdl a jegyz6 felé. A revizidnak nem allt rendelkezésre olyan
korményhivatali intézkedés, figyelem felhivas, stb., amely kifogasolta volna a megbizott
nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel-testiileti tiléseken vald részvételének hianyat, és
igy a jogszabalyi feltétel nem teljestilését.

A hivatali szabélyzatok, az érintett hivatali osztalyok iigyrendjei, a kapcsolattartok
munkakori lefrdsai alapjan a nemzetiségi 6nkormanyzatok iratkezelési eljarasrendjének
hidnya negativ kihatassal van az egységes szempontu munkavégzésre, és annak
kontrolljara.

A megbizottak és a kapcsolattartok feladatellatisa kapcsan a Kozszolgalati Szabalyzat
szabadid6-atalany, utazasi koltségtérités juttatdsok feliilvizsgélatat kezdeményezte a
revizié.

A Kkontrollrendszer tovabbi miikodési hibdjanak mindsitette a revizid a vizsgalt
nemzetiségi dnkormanyzatok leltarozasi, selejtezési szabalyzatainak hianyat.

4.  Onkorményzat koltségvetési intézményei  (2012. és 2013. évek)
(6 oOvoda, Pesterzsébeti Muzeum, Csili Muvelddési Kozpont, GAMESZ, Human
Szolgaltatasok Intézménye, Szocialis Foglalkoztatd, Polgarmesteri Hivatal — kételez6
tovabbképzésen valo részvétel)

[szabdlyszeriiségi ellendrzés]

A koltségvetési szervek vezet6i részére eldirt kotelezd szakmai tovabbképzésen egy 6
kivételével részt vettek a vezetok. Kellé idében és maradéktalanul azonban csak 4 f6 tett
eleget kotelezettségének. Tobben, az ABPE I hataridén tali  teljesitése
kovetkezményeként még nem vettek részt az ABPE II. tovabbképzésen.

A feliigyeleti szerv vezetbje (polgarmester) nevében eljard illetékes dgazati osztalyok
munkatarsai nem kisérték figyelemmel a hataridére valé teljesitést, a teljesités személyi
anyagban torténd dokumentdlasat, nem jelezték a feliigyeleti szerv vezetdjének a
mulasztasokat, nem kezdeményezték a mulasztasok szankcionalasat.

4. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossiag gyanija kapcesan
tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa.

rorar ®

fegyelmi eljaras meginditasara megalapozott okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyosséag
gyanija nem merdilt fel.
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S.  Tandcsadoéi tevékenység

frasbeli felkérés alapjan végzett klasszikus tanicsadasi tevékenységet a beszdmoldsi
idészakban az Ellenérzési Osztaly nem folytatott, szobeli felkérés alapjan rendszeresen
véleményezett kiillonboz6 anyagokat, el6terjesztéseket. Tisztségviseldi felkérésre esetenként
bizonyos kérdésekben tajékozddott és tdjékoztatast adott, valamint kiilsé és bels6 szakmai
konzultacidkat folytatott az azt igénylékkel.

6. A belsé kontrollrendszer értékelése

Az Aht,, az Amr. és a Bkr., valamint a Nemzetgazdasigi Minisztérium médszertani
utmutat6ja alapjan az ellenérzottek elkészitették a vonatkozé kiilonb6z6 szabélyzataikat,
amelyek folyamatos karbantartdsara az Ellen6rzési Osztaly felhivta a figyelmet.

Az ellendrzottek a bels6 kontrollrendszer szabalyozasat kialakitottdk. A munkavallalok
zaradékolt munkakori leirdssal rendelkeznek, amelyeket esetenként pontositani, illetve a
kiilonboz6 szabalyzatokban foglaltakkal, §sszehangolni kell.

A vizsgalat — mint minden évben - kiemelt figyelmet forditott az ellen6rzési nyomvonalakra.
Esetenként indokolt a kontrollpontok részletesebb kimunkalasa, pontosabb kijel6lése. Kiilonos
figyelmet indokolt forditani a kiilonboz6 alairdsi jogosultsagokon keresztiil funkciondld
kontrollokra, €s a kiilonb6z6 szint(i, vezet6i hierarchidhoz igazodd, érdemi és nem rutinszerd
vezetdi belso ellendrzésre.

L. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES
JAVASLATOK HASZNOSITASA

1. Az intézkedési tervek megvalositisa, az ellendrzési megallapitasok és ajanlasok
hasznosulasanak tapasztalatai

Minden ellen6rzétt a hibdk, hianyossagok litemes felszamolasa érdekében — a Bkr.-ben
meghatarozottak szerint — az Ellen6rzési Osztaly javaslatai alapjan Intézkedési Terv-et
készitett, és megkiildte az Ellen6rzési Osztaly vezetdjének. Az osztalyvezetd a tervet
attekintette, véleményezte abbdl a szempontbél, hogy a tervben rogzitettek — végrehajtas esetén
— alkalmasak-e a hibdk, hianyossagok felszdmolaséra, majd jovahagyas céljabol megkiildte a
jegyzdnek. Az igy jovdhagyott tervb6l minden érintett kapott egy példanyt.

A tervben foglalt feladatok és hataridok teljesitésér6l az ellendrzott szerv/szervezeti egység

vezetdje a Bkr. 46.§ (1) — (2) bekezdésében foglalt hataridére és tartalommal beszamolo6t
készitett, amelyet megkiildott a jegyzének és az osztalyvezetOnek.
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Az Ellen6rzési Osztaly az altala végzett ellenérzések megallapitasaira, javaslataira készitett
Intézkedési Tervek és azok végrehajtasara adott beszamolok alapjan vezette az erre vonatkozo,
jogszabalyban meghatarozott nyilvantartast. [A kiilsé ellendrzésekkel Osszefiiggésben
vezetend6 hasonlé tartalmt nyilvantartast a Pénziigyi és Szamviteli Osztalynak kell vezetni.]

A beszamoldktdl fiiggetleniil akkor tekintiink lezéartnak egy adott ellenérzési megallapitast,
kovetkeztetést vagy javaslatot, ha az arra vonatkoz6 intézkedési tervben foglaltak
végrehajtasarol meggy6zadtiink. A végrehajtott intézkedések hatékonysagat utovizsgalat, vagy
a teriiletet érint6 kovetkezd ellenérzés soran vizsgalja feliil a belsd ellendrzés.

A beszamolasi id6szakban az Ellendrzési Osztaly ellenérzési jelentései alapjan készitett
intézkedési tervekben foglalt intézkedések megvaldsulasanak helyzetét a 3. sz. melléklet
szemlélteti. A melléklet 1-3. sorszam alatti tételek, és azokhoz tartozo6 az ,,El6z6 évrdl dthiizédo
intézkedések” c. oszlop a 2013. évben lefolytatott ellendrzések 2014. évben esedékes — jegyz6
altal jovahagyott — intézkedéseinek szamaét, valamint azok megvaldsitasi ardnyat mutatja.

A mellékletb6]l megallapithatd, hogy 6sszesen 78 kiilonboz6 intézkedési javaslat jovahagyasa
fogalmazddott meg, amelybdl 62 a 2014. évre vonatkozik, ebbdl 59 realizalodott a targy évben.
A 2014, évben lefolytatott, valamint megkezdett ellenérzések kapcsan a 2015. évben esedékes,
jegyz0 altal jovahagyott intézkedések szdma 16.

Jogszabaly nem irja el6, de a jol bevalt gyakorlatot megtartva, az ellendrzések nyomon
kovetésének eszkozeként alkalmazzuk a realizal6 targyaldsokat. A realizald targyalds célja
minden érintett, érdekelt fél bevonasaval, kozosen feldolgozni az ellenérzés tapasztalatait,
egyiitt gondolkodva hasznositani mind a negativ, mind a pozitiv megéllapitasokat. Az
ellendrzések tovabbi, széleskorli hasznositasaként az éves ellendrzési tapasztalatokat [éves
ellenérzési jelentést] egyrészt kozzé tessziik az onkormanyzat honlapjan, ahol minden
érdekl6d6 megismerheti az abban foglaltakat, masrészt pedig — szilkség szerint —
intézményvezet6i értekezleten beszéljiik meg az altalanos tapasztalatokat.

Az ellenérzések megallapitasai, javaslatai hozzajarultak ahhoz, hogy az ellendrzdttek és az
Oonkormanyzat vezetése atfogd képet kapjon egy-egy teriiletrél, az ott eléforduld hibéakrol,
hidnyossagokrdl, a kovetendd jé példakrol. Az ellendrzés lezarasat kovetden az ellendrzott — a
megadott szempontok alapjan — ,,0sztalyzat” forméajaban értékeli az ellendrzést végzoét. A
ellendrzottek altali mindsitésiink éves szinten: 4,9-5,0.

Budapest, 2015. aprilis 13.
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