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I. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Pesterzsébet Onkormanyzata Gazdasiagi Miikodtets és Ellatd Szervezet (a tovabbiakban:
GAMESZ) 2014. évi Eves ellendrzési jelentése a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
és bels6 ellendrzésérd] szold 370/2011. (XII 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kdzzétett médszertani Utmutatd' figyelembevételével keriilt
Osszeallitasra.

A GAMESZ szervezetén beliil miikodo belso ellendrok - szervezeti egységiik: GAMESZ Belso
Ellendrzés? (a tovabbiakban: Ellendrzés) - a sajat szervezetiik és a GAMESZ gazdalkodasi korébe
tartozé 6nalldan miikddd intézmények ellendrzési feladatait 14tjak el.’ A koltségkimél6 , kdzponti
belsé ellendrzési egység” létrehozasanak - a jogszabalyi megfelelésen® tal - elsédleges célja az
érintett intézmények szabalyszerli miikodésének biztositdsa mellett a folyamatokban rejlé hibak
kiszlirése.

A GAMESZ 2014. évre vonatkozé Eves belsé ellenérzési munkaterve (a tovabbiakban:
munkaterv) a Bkr.-ben foglaltak figyelembevételével, tovabba az Ellendrzés stratégiai tervével
osszhangban, kockazatelemzés médszerével meghatarozott feladatok rangsorolasaval, valamint a
tapasztalati adatok ismeretében késziilt. Az Ellen6rzés a 2013-2016. évekre sz0l6 stratégidjaban
hangstlyos szerepet szant annak, hogy a belsd ellen6rzési fokusz az elmult id6északban célzott
vizsgalattal nem érintett tevékenységek elemzésére Osszpontositson a pénziigyi, a szdmviteli és a
munkaiigyi el6irasok fokozott betartasa érdekében.

A munkatervben foglalt feladatok a moddositott munkatervben® foglaltak szerint keriiltek
végrehajtasra: az eredetileg 265 revizori munkanappal tervezett 7 ellendrzés helyett 202 revizori
nappal 4 ellen6rzés valésult meg. Ennek ellenére az Ellendrzés miikddése eredményesnek
itélhet6, mert a tervt6l valo eltérés egy betdltetlen statusz kovetkezménye.

A bels6 ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga a feladat jelentdségéhez €s volumenéhez
mérten korlatozottan megfeleld, az engedélyezett belso ellendri statusz két 6.

A szervezeti és funkcionalis fiiggetlenség biztositott volt, 6sszeférhetetlenségi eset nem allt fenn.

Az ellendrzések soran feltart hibdk - még ha nem is konkrétan nevesitve - a belsd
kontrollrendszer hianyosségaira vezethet6k vissza. Az Ellendrzés javaslataival lehetéséget kinalt
az intézményvezetdknek a problémak megoldasédhoz, akik intézkedési tervben rogzitették
elgondolasaikat. Az intézkedési tervek megvalositasardl az érintett intézmények minden esetben

! Utmutaté a koltségvetdsi szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet alapjan osszeallitand6 éves ellendrzési terv és Ssszefoglald éves ellenérzési terv, valamint éves
ellenérzési jelentés és éves osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitéséhez. Nemzetgazdasagi Minisztérium,
2013. szeptember, 20 o.

2 A GAMESZ belsé ellendrzési feladatait ellat6 szervezeti egység elnevezése.

* A 2011. jhlius 1-t6] hatalyos 244/2011. (VL 16.) Ok. sz. hatarozattal jévahagyott a GESZ (jelenleg: GAMESZ) és a
gazdalkodasi korébe tartozé 6nalldan mikéds intézmények kapcsolatat szabalyozo egytittmiikddési Megéllapodas
12.2. pont: ,,A GESZ és az intézmények gazdasagi belsd ellendrzését a GESZ szervezetén belill miikdé belsd
ellendrok végzik.” (A GESZ - teljes nevén Gazdasagi Ellato Szervezet Pesterzsébet Onkorményzata - 2011. 05. 01-
t61 2012. 12. 31-ig a GAMESZ jogel6dje volt.)

4 Az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdés.

® Iktatasi szam: 2162/2013.




beszamolot készitettek, mely alapjan az abban foglaltakat a belso ellenorzési vezet6 felvezetett az
intézkedések nyilvantartasaba. A szervezet belsé kontrollrendszerének szempontjabol magas
kockéazatot jelentd, végre nem hajtott intézkedések nem voltak.

A belsd ellendrok tanacsadoi tevékenységet a GAMESZ-en beliil és az 6nalléan miik6do
intézmények felé végeznek személyes megkeresés, illetve munkafolyamatba épitetten. A
tanacsadoi szerep feler6s6dése a bels6 ellenrok és a munkajuk iranti fokozédé bizalom és
szemléletvaltozas eredménye.

A nagy szakmai multtal és ismeretekkel rendelkezd Onkormanyzat Bels6 Ellendrzési Osztaly
irinymutatasa és tandcsadasa segitette az Ellendrzést a belso ellendrzési elvarasokkal szemben
tdmasztott kovetelmények minél magasabb fokon torténd teljestiléséhez. A Hivatal belsd
ellendrei® konzultaciés lehetGségeket biztositottak az Ellenérzés szamara, eldsegitve ezzel a

k6z6s gondolkodéast, azonos értelmezést.

A beszamolasi id6szak évében az Ellen6rzést érint6 kiilso ellenérzés a GAMESZ-ben nem volt.

II. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervt6l valéd
eltérés indoka, az ellenérzések osszesitése

A GAMESZ - sulyozott kockazati tényezOk alapjan készitett kockazatelemzés és az egyes
intézmények vizsgalati gyakorisaganak fiiggvényében 6sszeallitott, a GAMESZ igazgatoja 4ltal
jovahagyott - munkaterve harom intézményi rendszerellenorzést, harom szabdlyszeriiségi és
peénziigyi ellendrzést €s egy utoellendrzést irt elo.

Miutén a 2014. januar 20-aval alkalmazott bels6 ellendr probaidds kozalkalmazotti jogviszonya
intézményiinknél 2014. marcius 10-ével megsziint, a kozigdllds portalon valo folyamatos
palyaztatas ellenére a jelentkez6k koziil ratermettnek senki sem bizonyult. A kivalasztas soran
elsddleges szempont volt annak megitélése, hogy a palyazé rendelkezik-e olyan emberi
tulajdonsagokkal és magatartassal - tisztesség, targyilagossag, gondossag - amelyek alkalmassa
teszik masok munkajanak véleményezésére, biralatara. A palyazok tesztelése arra is kitért, hogy a
bizalmas informaciok véarhaté kezelése megfelel-e majd az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott belsé ellen6rokre vonatkozo etikai kodexben eloirt elvarasoknak.

Az Ellenbrzésen beliili évkozi valtozds és létszdm hiany a munkaterv feliilvizsgalatat,
modositasat kovetelte meg: az ellenéri kapacitas pontositasara €s ellendrzések elhagyasara volt
sziikkség: a 265 revizori nappal tervezett harom rendszerellen6rzésbol egy elmaradt, egy
szabalyszeriiségi vizsgalatra modosult, a hdrom pénziigyi és szabalyszeriiségi vizsgalatbdl egy

® Nagyné Téth Edit Ellenérzési Osztaly osztilyvezetS, egyben a belsd ellendrzési vezetd, és Szabé Szilvia
Ellenérzési Osztaly osztalyvezetS-helyettes, aki Nagyné T6th Edit 2014. okt6ber 1-jei nyugdijba vonuldsa ota az
ellendrzési feladatok mellett, a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat is ellatta.




valésult meg, az utdellenérzés elmaradt, valamint a tartalék napok terhére egy szabalyszeriiségi
ellendrzésre keriilt sor 8sszesen 202 revizori nappal. Munkaterv médositaskor a szabalyozottsag
vizsgalatat tekintettiik elsédleges szempontnak, de a kockazati tényezdket is figyelembe vettiik.

A 2014. évi ellendrzések tipus szerinti megoszlasat a 2. szami melléklet adatai ismertetik.

A belsé ellendrok a modositott munkatervben foglaltak megval6sitdsa sordn a vonatkozo
jogszabalyok és standardok betartdsa mellett a hatalyos Belsd Ellen6rzési Kézikonyvben’ (a
tovabbiakban: BEK) foglaltak szerint jartak el. Az ellen6rzések teljes korii dokumentaldsa az
iratmintakban szerepl6 nyomtatvanyok alkalmazasaval tortént.

2. Az ellenérzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet segité és
akadalyoz6 tényezok

Az ellenérzések mindsége

Az Ellen6rzés mindségértékeléséhez a BEK formanyomtatvanyat, az Ellendrzést kovetd
felmérélap-okat alkalmaztuk. Az ellendrzottek altal kitoltott felmérélapok Osszesitett adatai
alapjan mindsitésiink éves szinten jeles (4,75) érdemjegyli. Az értékelés szerint a belsd ellendrok
azonosultak az intézmények problémaival és igényeivel, javaslataik a felmeriilt nehézségek
megoldasara épit6 jellegliek és végrehajthatéak voltak. A napi tevékenységek megszakitdsa
minimalis volt.

Az ellenérzési munka fejlesztése, hatékonysaganak, eredményességének novelése, és
célkitlizéseinek elérése érdekében az Ellen6rzés értelmezi a mindsités soran szolgaltatott
informacidkat a jovébeni ellenérzések elvégzéséhez.

Személyi feltételek

A GAMES?Z bels6 ellenéri létszama - 2014. januar 19-t6] - 2014. marcius 10-ig terjedd idészak
kivételével egy f6 volt. 2014. december 31-én a feladatok ellatasat szolgalé engedélyezett
allashelyek szama két f6, ebbol egy 6 betdltetlen volt.

Mind két belsé ellendr megfelelt a belsd ellendrokre vonatkozé 4ltalanos és szakmai
kovetelményeknek, valamint szerepelnek a belsd ellenérzési tevékenység folytatasara engedéllyel
biré személyek nyilvantartdsaban. Rendelkeztek tovabba a jogszabéalyban eldirt szakiranyt
szakképzettséggel és ellendrzési, koltségvetési, pénziigyi, szamviteli teriileten szerzett szakmai
gyakorlattal; teljesitették a belsd ellen6rok kotelezd szakmai tovabbképzését, valamint
onkormanyzati szervezésben biztositott volt a mérlegképes kdnyveldk kotelezd tovabbképzésén
val6 részvétel.

A BEK-ben foglaltakat a bels6 ellendrok ismerik, az abban eldirtakat betartottak.

A Kkapacitas-ellatottsag bemutatisira vonatkoz6 adatokat az 1. szdmil melléklet, az ellendri
kapacitas felhasznalasat és a tevékenységek szerinti tagolast a 3. szamu melléklet mutatja be.

7 2013. szeptember 2-4t6l hatalyos 1599/2013. iktatasi szam BEK a 377/2014. iktatasi szamu (2014. februar 11.)
kiegészitéssel.




A belso ellendrok kéziil egy 6 - munkakori leirasaban megjelolten - belsé ellendrzési vezetdi
feladatokat lat el a Bkr. szerint. Az adminisztraciés feladatok ellatasara létszam nem allt
rendelkezésre. Kiils6 szolgaltatét nem vettiink igénybe.

Az Ellendrzés a GAMESZ Igazgat6janak kozvetlen irdnyitdsa alatt végezte munkajat, mas
szervezeti egységekkel ala-, folérendeltségi viszonyban nem allt. A beszdmolasi idoszakban a
belsd ellenérdk funkcionalis (feladatkdri és szervezeti) fliggetlensége biztositott volt. A belsod
ellenérok az ellendrzési tevékenységen kiviil, mas feladatellatasban - amelyek a szervezet
operativ miikodésével kapcsolatosak - nem vettek részt. Osszeférhetetlenségi eset nem allt fenn.

A belsd ellen6rok jogai és kotelezettségei érvényesiiltek.

Targyi feltételek

Az ellen6rzési tevékenység targyi feltételei megfeleld szinten biztositottak: az ellendrok
elkiilsnitett két személyes irodaban latjak el feladatukat; 6nallé hordozhat6 szamitogépek allnak
rendelkezésiikre; internetes kapcsolat biztositja a nemzeti jogszabalytdrhoz, az Snkormanyzati
szabalyzatokhoz, hatarozatokhoz és rendeletekhez valé hozzaférést.

Az ellendrzések nyilvantartdasa

A bels6 ellenérzési vezetd nyilvantartast vezetett az elvégzett ellendrzésekrdl, és gondoskodott a
kapcsolodé dokumentumok biztonsidgos megdrzésér6l. Az iratok intézményenként megnyitott
kiilon mappakban lefiizve a belso ellendri szobabdl levalasztott zarhaté helységben irattarazottak.

A belsé ellendrzési tevékenységet elésegitd és akadalyozo tényezok

A GAMESZ vezetGsége kiemelt gondot fordit a jé6 munkahelyi légkdr megteremtésére: a
csapatépité rendezvények, mint az intézményi kirandulds, a karacsonyi linnepség, €s az €v végi
munkaértekezlet kellemes és hasznos idétoltést biztositottak a résztvevéknek. Ude ,,szinfolt” volt
a GAMESZ életében az egyik kolleganénk Csili Miivelddési Kézpontban (a tovabbiakban: Csili)
megrendezett képzOmiivészeti kiallitésa is.

A GAMESZ Igazgat6ja és az Ellen6rzés kozott bizalmi alapon miikddé j6 munkatérsi viszony
alakult ki; a véleménycsere rendszeres.

A helyszini vizsgalatok soran az intézmények vezetbivel, illetve dolgozéival véleménycserét
folytattunk, akik a vizsgalat lefolytatasahoz sziikséges valamennyi kért adatot és informaciot a
rendelkezésiinkre bocsatottak; a kérdések megvalaszolasaban és az adatszolgaltatas tekintetében
is egyiittm{ik6dok voltak. A jelentéstervezet érintettekkel valé megismertetése, egyeztetése €pitd
jellegiinek bizonyult és a végleges ellendrzési jelentés szinvonalat novelte. A véglegesités elott
lehet6ség volt a tapasztalatok megyvitatasara is.

A belsb ellendri jogosultsagokkal kapcsolatos korlatozasok-, illetve az ellendrzések végrehajtasat
akadalyozo tényezk - a betéltetlen llas kivételével - nem meriiltek fel.




A tandcsadoi tevékenység bemutatdsa

A belsd ellendrok tanacsaddi tevékenységet folytatnak a GAMESZ-en beliil és az Onalldan
miik6dé intézmények felé személyes megkeresés, illetve a vizsgalatok sordn felmeriil6 targyhoz
kapcsolédé kérdésekben munkafolyamatba épitetten. Az Ellen6rzés jogszabaly ismeretben és
értelmezésben is az intézmények rendelkezésére all.

Klasszikus - irasbeli felkérés alapjan végzett - tanacsadasi tevékenység a beszamolasi idészakban
egy esetben tortént, szobeli kérdések a besorolasokkal-, a helyettesitési- és thlora dijak
megallapitasaval kapcsolatban adédtak. Szabalyzat-tervezetek véleményezésére tobb alkalommal
keriilt sor.

3. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai

1. Lurkéhaz Ovoda (2012-2013)
(rendszerellenorzés)

Az intézményben a belsé kontrollrendszer megfeleléen szervezett és eredményes: az 6vodavezetd
1987-t61 kivalé szakmai érzékkel biztositja az optimalis miikddést, valamint a kdrzetesitéssel
kapcsolatos kezdeti nehézségek sem hatraltatjdk mér a feladatellatast. A vezetés olyan
kontrollkdrnyezetet alakitott ki, amelyben vilagos, jol felépitett a szervezeti struktira, a
tevékenységek miikodési szabalyok mentén valésulnak meg, a célok ¢és feladatok
visszatiikroz6dnek a munkakoéri leirasokban, nincsenek ellatatlan feladatok, ezek kijelolt
ellendrzési nyomvonal alapjan keriilnek végrehajtasra és dokumentalt ellendrzésre, valamint az
el6zb ellendrzések javaslatai is hasznosultak.

A miikodéséhez sziikséges szabalyzatok rendelkezésre alltak, a FEUVE jol atgondolt, igényes,
logikus, valés munkafolyamatokra épitett, sok éves munkatapasztalat, ralatas jellemzi, ennek
ellenére az ellendrzés tobb esetben a szabalyzatok aktualizalasat, pontositasat kezdeményezte.

Az Intézmény 2013-ban mintegy 9,37% ponttal jelentdsebb Osszeggel gazdalkodott a 2012.
évinél®. Az Onkormanyzatt6l kapott timogatds bevételeken beliili részaranya kozel azonos volt
mindkét évben,” a novekedés mértéke 8,21% pont volt. A koltségvetési kiadasokon beliil a
személyi juttatasok és jarulékai a legjelentdsebbek, részaranyuk 65%.'"" 2013-ban a kiadasokon
beliil a személyi juttatisok és jarulékok az el6zd évihez képest 8,87% ponttal ndvekedtek. A
gazdalkodas kiegyenlitett és stabil, amit a koz5lt mutatok is alatdmasztanak.

A korlatozott koltségvetési lehetoségek a takarékos gazdalkodas megvaldsitisara Osztonzik az
Intézményt. Az ellenérzés az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodas soran pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetés ellenes felhasznalasra utal6 jelet nem talalt. A leltdrozasi iitemterv
elkészitési hataridejének betartdsa kivételével a leltarozéas szabalyszerlien zajlott, selejtezésre nem
keriilt sor.

A revizié a munkakéri leirasok, a Kézalkalmazotti nyilvantartasok, egyes besorolési ligyiratok, és
a leltarozasi dokumentumok iktatasanak hianyossagara mutatott ra.

82012.: 193 558 eFt; 2013.: 211 702 eFt.
92012-ben 89,14% (172 545 eFt.), 2013-ban 88,14% (186 718 eFt).
19 2012-ben 65,06 %-o0s, 2013-ban 64,77 %-os.




2. Az altaldnos forgalmi ado bevalldsok szabdlyszeriiségi vizsgalata.
Csili és Pesterzsébet Onkorményzatanak Szocidlis Foglalkoztatoja (a tovéabbiakban:
Foglalkoztato), (2013)
(szabalyszeriiségi ellendrzés)

Mindkét intézmény afa vonatkozasiban adokoteles tevékenységet folytat. A Csili egyarant végez
ad6levonasra nem jogositd, illetve addlevonasra jogositd tevékenységet is: szinhazi eléadasok,
kiallitasok, tAncos vagy egyéb rendezvények tanfolyamok, kérok, klubok, rendszeres illetve eseti
terembérbe adasok, kényvtari szolgaltatas, reklamszoveg megjelentetése, stb. A Foglalkoztat6
sajat tevékenységébldl - vegyes részleg és a papirrészleg, nyomda - befolyé bevételei utin
keletkezik adofizetési kotelezettsége. Afa bevallasuk soran az altalanos szabalyok szerinti
adozastol eltéré megoldast valasztottak: a Csiliben az elozetesen felszamitott adot aranyositassal
osztottak meg, a Foglalkoztatban a pénzforgalmi elszamolast alkalmaztak.

A szabélyozottsag vizsgalata soran a revizié észrevételezte, hogy az afa bevallassal kapcsolatos

feladatok a gazdasagi ligyintéz6k munkakéri leirasaban nincs nevesitve, a Csiliben az el6zetesen

felszamitott adé megosztasardl kiilon irasbeli utasitds nem sziiletett, valamint az 4féra vonatkoz6

szabdlyokat a GAMESZ 2013. julius 1-t6] hatalyos Szamviteli Politikdja sem rogzitette. A

Foglalkoztat6 belsd szabalyozasaban pénzforgalmi szemléletli bevallast fogalmaz meg.

Az afa ala es6 bizonylatok vizsgalata, az afa megallapitasanak pénziigyi nyilvantartdsa, a

bevallasok gyakorisaga €s a hatarid6k vonatkozasaban a reviziénak elmarasztalo észrevétele nem

volt.

A bevallasok jogszabalyi megfeleldsségét a revizié a kévetkezok szerint vitatta:

- a Csiliben az aranyositasi hanyadost 4 tizedes jegy pontossaggal allapitottdk meg az afa
térvényben foglalt 2 tizedes jegy helyett, az afa bevallast targy havi adatokkal tették meg
gongydélitett adatok helyett, valamint az aranyositast nem el6zte meg a tételes elkiilonités,

- a pénzforgalmi elszamolast alkalmaz6 Foglalkoztat6 az erre vonatkozé NAV engedélyt nem
tudta felmutatni, valamint a telefonkoltségek és a lakossag részére vasarolt miianyag
lombzsakok és a milanyagzsakok megjeldlésére hasznalt matricak el6zetesen felszamitott afa
tartalmat nem helyezte levonasba.

Mivel a Csili és a Foglalkoztaté az ad6hatosag felé teljesitendé bevallasi, adatszolgaltatasi

feladataikat a GAMESZ 4ltal készitett adatallomany felhasznalasaval tették meg, valamint az

ellendrzési jelentésben feltart hianyossagok miatt a revizié indokoltnak tartotta az afa bevallas
elkészitésének GAMESZ-be szervezését, ahol szakképzett kollegak alkalmazasaval biztositott az
optimélis feladatelltas.

3. Az onkorméanyzati fenntartdsi oktatasi intézményeknél jogviszonyban allé
kozalkalmazottak besoroldsanak vizsgélata (2014)
(pénziigyi és szabalyszeriiségi ellendrzés)

A pedag6gus életpalya-modell bevezetésével megvaltozott a pedagégusok elomeneteli rendszere.
A teriilet elvarhaté gondossaggal valé kezelésének keriileti szinten torténd elémozditisa
érdekében keriilt sor az 6vodakban a besorolasok vizsgélatira, melyet indokol az a tény is, hogy
ezen intézményekben a kézelmultban hasonl6 jellegii ellendrzésre nem Keriilt sor.




A témahoz kapcsolodéan a revizio a kovetkez6é megallapitasokat tette:

A személyi anyagok tartalma, rendezettsége, tarolasa megfelel6, a munkakdri leirasok, erkdlcsi
bizonyitvanyok, az iskolai végzettséget igazold okirat masolatok és a honositott kiilfoldi
oklevelek megtalalhatok benniik. A palyazati eljaras részeként benyujtott dnéletrajzok részben
hianyoztak a személyi anyagokbél, de ezek potlasa az ellendrzés ideje alatt megtortént. A régebbi
alkalmazottaknal a besorol4sokat alatamaszté dokumentumok részben hidnyoztak. A kinevezési,
atsorolasi-, valamint illetményvaltozasrdl sz616 okméanyokat a kéznevelés informacios rendszere
(a tovabbiakban: KIR) segitségével készitik el az egyes munkaltatéi intézkedésekhez a megfeleld,
szabélyosan kit6ltott iratmintak alkalmazasaval. Iktatasuk - néhany kivételtdl eltekintve -
megvalosult. Az el6zd ellendrzések pozitiv hozadékaként emlithetd a személyi iratok iktatisa
terén mutatkozo jelentds javulas, valamint az 0j belépoknél a besoroldsokat alatimasztd
dokumentumok megléte. Az egyes juttatdsok (varakozasi idd csokkentés, jubileumi jutalom,
hiiség jutalom, pétlékok) dokumentalasarol a revizié szaroprobaszeriien gy6z6dott meg.

A rendszer bevezetésekor a vizsgalat kdrébe vont dvodédkban a megszerzett képesitéseket és a
palyan toltott éveket is figyelembe vették, a béreket az Uj illetménytabla alapulvételével
allapitottak meg, valamint a 2014. januar 1-jei béremelést is elvégezték. A vizsgalat idejében
feltart hibadk még az €l6z6 iddszak téves besorolasaibdl eredtek, melyek jellemzden eltérd
jogszabaly értelmezésbol fakadtak. A fellelt hibak egyeztetésére az ellendrzés ideje alatt sor
keriilt, az Ovodavezetbk megtették a sziikséges lépéseket a hibak javitasara. A feltart
pontatlansigok miatt feltehet6, hogy a folyamatba épitett-, és vezetdi ellenérzés teljes mértékben
nem valosult meg.

Pedagégus-munkakorben a gyermekek folyamatos ellatdsdnak biztonsdgos megszervezése
érdekében elofordult a végzettségi és szakképzettségi kvetelmények figyelembevétele nélkiili -
igazolassal''- alkalmazas.

A bérminimumra kiegészités minden kozalkalmazott esetében megvalosult, a tartos
bérjegyzékben szerepld illetménypotlékok mértékét a jogszabalyi és onkormanyzati eldirasok
betartasaval allapitottdk meg.

4. Az iratkezeléssel, valamint a vagyonnyilatkozat-tétellel kapcsolatos szabalyozds, és
igymenet vizsgalata (2014)
GAMESZ
(szabdlyszeriiségi ellendrzés)

Az iratkezelésre és a vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozé torvényi rendelkezés, a GAMESZ
témahoz kapcsolddé szabalyozasa, valamint a szabalyzatokban rogzitettek megvalosulasanak
vizsgalata sordn a revizié megallapitotta, hogy a vonatkoz6 jogszabaly altal eldirtak a belsé
szabélyzatokban: az Iratkezelési Szabalyzatban és a Vagyonnyilatkozat-tételi Szabalyzatban -
kevés kivételtol eltekintve - megjelentek, és az abban foglaltak a gyakorlatban megvaldsultak.

A belsb ellen6rzési vizsgalat soran a revizi6 elégséges bizonyossagot szerzett és meggydzédhetett
arrdl, hogy érvényesiilnek az iratkezeléssel szemben tamasztott alapelvek. Az iratkezelést ugy
szervezik meg, hogy a GAMESZ-hez érkezett, ott keletkezd, illetve onnan tovabbitott irat
azonosithatd, fellelési helye, Gitja kovethetd, ellenérizhetd és visszakereshetd, kezeléséért fennallo
személyi felelosség egyértelmiien megallapithatd, szakszerli kezeléséhez, nyilvantartasahoz,

' A palyazé az allamvizsgajat hazai felséoktatasban sikeresen teljesitette, errdl rendelkezik a felsGoktatési intézmény
altal kiallitott eredeti igazolassal, diplom4jat a nyelvvizsga hidnya miatt nem szerezte meg.




kézbesitéséhez, védelméhez sziikséges feltételek biztositottak; a rendszeres selejtezés
elvégzésével az irattari iratanyag felesleges felhalmozddasanak megel6zésével az ligyintézéshez,
a dontések el6készitéséhez, a szervezet rendeltetésszerli mikodéséhez megfelel6 tamogatast
biztosit.

A revizi6 a szabalyozottsag és az ismétl6d6 hibak elkeriilése érdekében egyes teriiletek
jogszabalyi kifejtését, szabalyzatba foglalasat inditvanyozta (pl.: a bélyegz6 nyilvantartéas-, az
iratk6lcs6nzés-, az iktatds soran felmeriil6 nem rendszeresen ismétlddd hibak javitdsénak
részletes szabalyai), valamint némely esetben pontositast fogalmazott meg (pl.: a selejtezési
bizottsag létszama, az iktatokényv nyitasanak-, zarasanak szabalyai).

A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét a Szervezeti és Miikodést Szabalyzat és a
Vagyonnyilatkozat-tételi Szabalyzat rogziti; a szabalyzatok kozotti egyezdség fennallt. A
helyszini vizsgalat ideje alatt a GAMESZ vezet6sége feliilbiralta a kotelezettek korét, igy a
gazdasagi csoportvezetd kotelezettségének megsziintetésével a két emlitett szabalyzat pontositasa
sziikséges. Vagyonnyilatkozatukat a kotelezettek megtették. A  vagyonnyilatkozatok
nyilvantartasara kiilon erre a célra rendszeresitett iktatokonyv szolgdl, aminek a hitelesitésére
nem Kkeriilt sor, valamint a vagyonnyilatkozat ismételt kitoltése munkaviszony megsziinésekor,
illetve a nyugalloményba vonuldk esetében nem valdsult meg.

4, Az ellenérzések soran biintetd-. szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis, vagy hidnyossig gyamija kapcsan tett
jelentések szima és rovid osszefoglalasa

A beszamolasi id6szakban biintet6-, szabalysértési-, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztis- vagy hianyossag gyanija kapcsén tett jelentés
nem tortént.

5. A bels6 kontrollrendszer értékelése

Az elvégzett ellenérzésekhez tarsulé kontrollk6rnyezetrdl megallapithaté, hogy a célok és a
szervezeti felépités a vizsgalt intézményekben atlathat6. Az alapité okiratok alapjan kialakitott
szervezeti felépités és feladatstruktira rogzitésre keriiltek a szervezeti és miikodési
szabalyzatokban. A szabalyzatok rendelkezésre alltak, aktualizalasuk tobbnyire rendszeres, kevés
kivételtl eltekintve a sziikséges tartalmi elemekkel rendelkeztek. Az ellendrzések kitértek annak
feltarasara, hogy az intézményeknek mely meglévé szabalyozast kell kiegészitenie. Tobb esetben
javasoltuk a szabdlyzatok frissitését, a jogszabalyokban és a szabalyzatokban foglaltak
maradéktalan betart4sat. A kialakitott szabalyzatok tobbnyire lefedték az intézmények ellen6rzott
tevékenységét. A bels6 szabalyzatokhoz valé hozzaférés az alkalmazottak szamara biztositott.

A vizsgalatok soran kivalasztott alkalmazottak mindegyike rendelkezett munkakori leirassal,
melyek a szervezeten beliili felel6sségi koroket és munkakéri feladatokat, a dolgozékkal szemben
tamasztott kévetelményeket, elvarasokat, a helyettesitések rendjét tulnyomorészt dokumentaltak.
A vizsgilt intézmények a jovahagyott létszamkerettel a feladatellatdst zommel a tSrvényi
eldirasoknak megfelelden lattak el. A vezetbk és alkalmazottak feladatukat demokratikus
légkorben, hivatastudattal, a t6liik elvarhaté magatartasi szabalyok betartdsaval végezték. Az
etikai értékek €s az integritds szinvonala jo.
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A kockazatkezelési rendszer megfeleldnek itélhetd. Az érintett intézményben szervezeti és
miikodési szabalyzat régzitette a kozalkalmazottak vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségét és
biztositott volt a vagyonnyilatkozat-tétel teljesitésének dokumentéalasa. A revizio tobb esetben az:
iktatas hianyossagara hivta fel a figyelmet.

A kontrolltevékenységek kialakitasa a jogszabalyi kévetelményeknek részben felelt meg, hisz a
besorolasok terén hidnyossagok mutatkoztak a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi
ellenérzés tekintetében. Az Ellen6rzés a rendszerellen6rzés sorén terv szerint végrehajtott és
dokumentalt ellendrzési rendszer miikédésével-, valamint az el6z6 ellenérzések javaslatainak
hasznosulasaval szembesiilt.

A GAMESZ-ben az informatikai rendszer kérnyezetének szabalyozasa soran az adatbiztonsag
érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtorténtek.

III. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES
JAVASLATOK HASZNOSITASA

1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa, az ellendrzési megallapitasok és ajanlasok
hasznosuldsanak tapasztalatai

Az intézmények intézkedési tervét a belso ellendrzési vezet6 véleménye figyelembevételével a
GAMESZ Igazgat6ja fogadta el, az abban foglaltak megvalositasardl az érintett intézmények
minden esetben beszamolot készitettek és megkiildték a belsd ellendrzési vezetdnek. A
végrehajtott intézkedések sszesitésére a BEK iratmintaja szerinti nyilvantartasban keriilt sor.

Az intézkedések megvalositasardl a 4. szami melléklet ad attekintést.

A 2014. évre athiz6do intézkedések szama 9 volt. A targyévi ellendrzések soran tett javaslatokra
Osszesen 48 intézkedés sziiletett, melybol 41 a targyévben végrehajtott, 7 pedig a 2015. évre
athiz6do. A szervezet bels6 kontrollrendszerének miikddése szempontjabol magas kockazatot
jelentd, végre nem hajtott, lejart hataridejéi intézkedések nem voltak.

Az ellenérzési jelentésekben foglalt javaslatok a belsé kontrollrendszer hatékonyabb miikodését
segitették eld. A javaslatok megvalosithatok voltak, az intézmények vezetdi elfogadtak, a
javaslatokat feladataik ellatasahoz segitségként értékelték. A vizsgélt intézményeknél egyeztetd
targyaldsra nem keriilt sor.

Ellen6rzéseink soran olyan &ltalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kiviil hagyaséaval,
amellyel a szervezet jelent6s koltségmegtakaritast érhetne el, vagy hatékonyabban miik6dhetne,
nem talalkoztunk.
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2. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels6 ellen6rok szakmai elérelépésiik érdekében folyamatosan fejlesztik szaktudasukat, de a
szakmai megbeszéléseken, konferencidkon vald részvétel is adalékul szolgalhat az alland6an
valtozo jogszabalyi kdrnyezet naprakész ismeretéhez és az ijabb mddszerek elsajatitasahoz.

Az Ellen6rzés szakmai tanicsado szerepének novelésével el6segithetjiik a jogszabalyi eldirasok
egységes értelmezését és a gyakorlatban valo pontos alkalmazasat.

Az Ellen6rzésnek nagy gondot kell forditania arra, hogy az érintettek a munkavégzés soran a
szabélyzatokban foglaltak szerint jarjanak el dinamikusan kévetve az intézmény céljaiban,
feladataiban bekdvetkez6 valtozasokat oly moédon, hogy a folyamatok ne valjanak
tulszabalyozotta, illetve indokolatlanul lelassitova, vagy tilsagosan koltségessé.

A tovabbiakban is célunk az ellenérzések preventiv, segitd jellegének er6sitése.

A tervezés soran torekediink az ellendrzések tudatos egymasra épiilésére, az ellendrzési célok és
iranyok 6sszehangolasara, az ellentrzési lefedettség novelésére annak érdekében, hogy a vezetés
munkajéban felhasznalhassa az ellendrzés tapasztalatain alapul6é atfogé helyzetértékeléseket,
Osszegzéseket.

Célkitiizésiink az ellen6ri munka szinvonalanak emelésével a bels6 ellendrzés pozitiv jellegii
tarsadalmi elismeréséhez és szemléletvaltozasahoz hozzajarulni.

A labilis ellendri kapacitds, az intézményhalézat nagysaga, komplexitasa alapjan a hatékony
munkavégzés érdekében az Ellenorzés 1étszambovitési igénye teljes mértékben indokolt.

Budapest, 2015. februar 13.

Készitette: Jévahagyta:

-

¢ Sebok Teréz
igazgat6

V' dr. Bernhardt Zsuzsanna
belso ellentrzési vezetd
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