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I. BEVEZETES

A GAMESZ' 2019. évi belsé ellen6rzési munkaterve a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl sz6lé6 370/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendeletben?
(a tovabbiakban: Bkr.) és a Pénziigyminisztérium modszertani Utmutatojaban
foglaltak figyelembevételével, a Stratégiai tervvel® Gsszhangban és a Belsé Ellendrzési
Kézikdnyvben® foglaltakkal egyez6en kockazatelemzés mddszerével meghatarozott feladatok
rangsorolasaval, tapasztalati adatok ismeretében késziilt.

A GAMESZ kozfeladata tobbek kdzott a sajat és a gazdalkodasi kdrébe utalt 6nalléan mikodé
intézmények pénzligyi, gazdasagi, és - ezen beliil — a belsé ellenérzési feladatainak ellatasa.

A GAMESZ fliggetlenitett belsé ellendrzés feladata

—» objektiv szemlélettel és maodszeres értékeléssel elGsegiteni a GAMESZ és a
gazddalkodasi korébe utalt onalléan miikod6 intézmények gazdalkodasi és egyéb
feladatai
ellatasanak fejlesztését, mingségi javitasat,

—» tamogatni a vezetés tevékenységét céljai elérésében, munkajanak alatamasztasaban,
dontéseinek megalapozottsagaban,

— fejleszteni az ellen6rzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysagat.

Ellenérzéseink célja a meglevd szabalytalansagok, a joghézagok, de a jo gyakorlatok feltarasa
is. A gazdasagos és jogszer(i m(ikodés elémozditdsaval és megvaldsitasaval atlathatova tenni
a folyamatokat, utébbi bemutatasaval hozzajarulni a kedvezd kihatasu és kovetendd
gyakorlat elterjesztéséhez, valamint a fébb eredményekre és nehézségekre is ramutatd
tényfeltaras mellett javaslatokat tenni a sziikséges intézkedések megtételére.

Hosszatavua célkitlizéseink az ellenérzések teriiletén:

— a belsé ellenérzési rendszer allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett belsd
ellenérzési standardok, atmutatok figyelembevételével torténd mikodtetése,
a gordiild tervezés elvének betartdsa’,
az ellenérzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld elldtasa/betartasa,
a jogszabalyok adta keretek kozott az ellendrzések mind szélesebb kori kiterjesztése,
a hatalyos jogszabalyok, onkormanyzati rendeletek, hatarozatok és a belsé
szabalyzatok betartatasa,
a kotelezé és onként vallalt feladatok szabalyozott, gazdasagos és eredményes
végrehajtasanak segitése,
a rendszerellenérzéseken kiviil az egyéb ellenérzési tipusok (szabalyszeriiségi,
pénzligyi, teljesitmény) szélesebb kord alkalmazasa,
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1 pesterzsébet Onkormanyzata Gazdasdgi Mlkodtetd és Ellatd Szervezet, roviditve: GAMESZ.

2Bkr. 29-32. §.

3 A GAMESZ fiiggetlenitett belsé ellenérzés 2017-2020. évekre vonatkozd tébbszér mdédositott 1286/2016. iktatdsi szamu Stratégiai
ellendrzési terve, roviditve: Stratégiai terv

4491/11/2017. iktatoszama 2017. majus 02-t6l hatalyos Belsd Ellenérzési Kézikényv

5 A Stratégiai terv feliilvizsgalataval parhuzamosan késziil el év végén — kockdzatelemzés alapjan — a kdvetkez$ évre vonatkozo éves
ellenérzési terv.




— az ellendrzési témak megvalasztasa ugy, hogy legaldabb két-haromévenkénti
ellenérzés, elemzés keretében feltérképezzilk az adott teriileten érvényesild,
jellemzé folyamatokat, tipikus problémakat, s azok okait,

— a belsé kontrollrendszer miikodése, ezen belil az ellenérzési nyomvonal
kialakitasanak, a vezetdi ellenérzési pontok kijelélésének és gyakorlatban térténd
alkalmazasanak vizsgalata,

— a belsé kontrollrendszer részeként kialakitott folyamatba épitett ellenérzés minden
tevékenységre vonatkozo kiterjesztéséhez hozzajarulni,

— utdvizsgalat végzése minden olyan esetben, amikor a kialakult vélemény az
ellenérzott teriletrdl, illetve munkafolyamatrdl 6sszességében kritikus vagy elégtelen
és/vagy a revizio kezdeményezi a felelGsség megallapitasat,

— ajanldsok és javaslatok megfogalmazdsa a kockdzati tényez8k kikiiszobolése,
csokkentése és az integritast sérté események megel6zése érdekében,

— a tanacsaddi tevékenységet, mint hozzdadott értéket eredményez6 szolgaltatast
erdsiteni.

Il. RENDELKEZESRE ALLO MUNKAERO-KAPACITAS - 2019.

Az intézményhdalozat mértékére tekintettel, valamint az Onkormanyzati lehetdségek
szambavételével a GAMESZ BelsG Ellen6rzés létszamsziikségletét a Képviseld-testiilet
két fében hatarozta meg.

A feladatok ellatasat szolgalo féfoglalkozasu fiiggetlenitett belsé ellen6rok kozil egy f6
- munkakéri leirasaban megjeldlten - belsé ellenérzési vezet6i feladatokat lat el, akinek
vezetdi kotelezettségei és jogosultsagai a Bkr. szerint meghatarozottak. A belsé ellendri
allashelyekbdl ugyan jelenleg egy betoltetlen, de a palyaztatas lezarult, aldirasra keriilt
a leendé U] belsé ellendr athelyezésérdl szélé haromoldali megéllapodas, igy targyév elején
mar 2 fével indulhat a tervezett feladatok megvaldsitasa.

A GAMESZ-ben a kivalasztas soran — a megfelel§ végzettség mellett — fontos szempont annak
megitélése, hogy a palyazéd rendelkezik-e olyan emberi tulajdonsagokkal és magatartassal -
tisztesség, targyilagossag, gondossag - amelyek alkalmassa teszik masok munkajanak
véleményezésére, birdlatara. A palyazok tesztelése arra is kitér, hogy a bizalmas informacick
varhatd kezelése megfelel-e majd az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott belsd
ellenérokre vonatkozo etikai kddexben eldirt elvarasoknak.

2019. januar 01-t8l betdltott két f6 belsé ellenérrel szamolva 416 revizori munkanap all
rendelkezésre, amib6l — az egyéb belsé ellenéri feladatokon kivil - ellendrzésre és

tandcsadasra 345 nap jut, ami a revizori munkanapok 83 %-a.

A belsé ellenéri tevékenységek megoszlasat a 2/A. szamu melléklet szemlélteti.




Il. AZ ELLENORZESI TERVET MEGALAPOZO ELEMZESEK ES A KOCKAZATELEMZES
EREDMENYENEK OSSZEFOGLALO BEMUTATASA

A belsé ellenérzési vezetd tevékenységének tervezése soran onalldan jar el, ellenérzési
elképzeléseit kockazatelemzésre alapozva és a soron kiviili ellenérzések figyelembevételével
allitja 6ssze.®

Az intézmények kockazatelemzését egységes szempontrendszer alapjan végeztik el. Az éves
terv egy adott szempont szerinti sorrendben vald elsébbségét megalapozd beazonositott
fébb kockazati tényezék, amelyeknek meghatarozé szerepik van egy intézmény
miikédésére, és amelyek alapjan a kockazatelemzést elvégeztiik a kovetkezdk:

a szakmai feladatellatas Gsszetettsége,

a koltségvetés volumene,

a struktura és/vagy a tevékenység valtozasa,

a szabalyozottsag,

szabalytalansagok valoszindisége,

vezetd valtas, fluktuacio, szakmai tapasztalat, képzettség,

minden olyan folyamat, tevékenység, ahol korabban a személyi felel&sség kérdése
valamilyen szinten felmeriilt,

az utolso ellendrzés ota eltelt idg,

a vezetés aggalyai a rendszer miikodését illetéen.
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Intézményenként felmértiik a kockazati tényezdket, azok nagysagat, jelentGségét és
bekdvetkezésének valosziniiségét.

A kockdzati tényezék elemzésén kivil figyelembe vettiik a GAMESZ igazgatojaval kdzésen
meghatarozott belss ellenGrzési fokuszt, a vezetés altal feltart kockazati tényezdket, a belsé
ellenérzés szakmai véleményét, az el6re nem tervezheté ellenGrzések és a sokszorosara
novekedett adminisztracio id&sziikségletét, a rendelkezésre 3llo ellenéri kapacitast, ezen
felil — a duplikdlt tartalmak elkeriilése érdekében - a Budapest Févaros XX. keriilet
Pesterzsébet Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala Ellenérzési Egységének 2019. évi
ellenérzési munkatervében szerepld feladatokat. Lényeges szempont volt, hogy minden
intézmény vagy annak egy folyamata legalabb haromévenként, a GAMESZ vagy annak egy
folyamata pedig évenként ellendrizve legyen.

A GAMESZ vezetdsége és belsd ellendrzése az emlitett kockdzatelemzés és a fent megjeldlt
informaciok birtokaban kell tdmponttal rendelkezett ahhoz, hogy a GAMESZ 2019. évi bels6
ellenérzési munkatervét 6sszeallithassa.

& gkr. 19. § (4) bekezdés




IV. 2019. EVI ELLENORZESI FELADATOK

Mivel nagy a kockdzata annak, hogy a mikddés és a gazdalkodds szabdlyossagi
kovetelményei nem érvényesiilnek, ami hatranyosan befolyasolhatja a kozfeladatot ellato
szervezetek tevékenységét, ezaltal a feladatellatas mindségét, valamint a feladatellato
szervezetek tarsadalmi megitélését is, ezért és a fentiek figyelembevételével a 2019. évi
ellenérzési feladatokat a kovetkezdk szerint hataroztuk meg:

s rendszerellenérzés keretében az egyes folyamatok kialakitdsanak, illetve
miikodésének atfogd vizsgalatat terveztiik a Pesterzsébeti Gyermekmosoly és a
Pesterzsébeti Nyitnikék Ovodakban. Ezen évodak komplexitasuk, kéltségvetésiik
alapjan magas, illetve kézepes kockazati szint(i besorolasuk miatt, illetve a haroméves
rotacié keretében keriiltek a tervbe. Tobbek kozott elemezziik, hogy a szabalyok
betartasaval gazdalkodtak-e, kézfeladataik ellatasa sordn a vonatkozod jogszabalyi eld-
irdsokat betartottdk-e, j0 gazda maddjara kezelték-e a kozvagyont, a revizio korabbi
ellenérzései soran tett javaslatok végrehajtasa érdekében a sziikséges intézkedéseket
megtettek-e;

s~ harom intézménynél (Csili M(ivel6dési Kézpont, Pesterzsébet Onkormanyzatanak
Szocialis Foglalkoztatéja, Pesterzsébet Onkormanyzatanak Human Szolgéltatasok
Intézménye) a cégtelefonok hasznalataval 6sszefiiggo vizsgalatra keril sor pénziigyi
és szabdlyszerliségi ellenérzés keretében, ahol is a szabalyozas, a kapcsolodo
adofizetési kotelezettségek és a szamviteli elszamolasok szabalyszer( teljesiilésérél
kivanunk meggy6z6dni;

akét témaellenérzés keretében, nagyobb volumenl, wvalamennyi intézményre
vonatkozéan szabdlyszeriiségi ellendrzést terveziink, egyrészt az atlathatosag
ellenérzésének dokumentalasat, masrészt a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének hatékonysagat vizsgalva. A
témanak kiemelt szerepe van az intézmények integritdsanak fejlesztésében, a
kockazatok megel6zésében, feltarasaban és kezelésében, mivel a jél kialakitott és
mikodtetett belsé kontrollrendszerrel minimalisra csokkentheté a hibak,
szabalytalansagok elkdvetésének lehetésége. Ezen tulmenden, az Allami
Szamvevdszék is alapelemként fokuszal a kontrollkérnyezet kiépitettségére, az
allamhaztartdsi kontrollok miikodésére vonatkozo ellendrzéseiben;

s a sajatos elszamoldsok konyvelésének és analitikus alatamasztottsaganak
fellilvizsgalatat hajtjuk végre szabdlyszeriiségi ellenérzés keretében a GAMESZ-nél,
kilonds tekintettel a 365. Kovetelés jellegli- és a 367. Kotelezettség jellegl sajatos
elszamoldsokat érintéen, mivel az itt megszerzett tapasztalatok, megallapitasok
hosszutdvon a GAMESZ-hez tartozd intézmények jovébeli folyamataira,
gazdalkodasara is kihatnak.

A targyévre tervezett feladatokat - a jogszabalyban elirt adattartalommal’ - a kockazati
szintek feltiintetésével az 1. szamu melléklet, a tervezett feladatok ellen6rzés tipusok és
a rendelkezésre allé6 munkaerd-kapacitas szerinti megoszlasat pedig a 2/B. szamu melléklet
részletezi.

7 Bkr. 31. § (4) bekezdés b)-f) pontok,




Az éves ellenérzési munkaterv 6sszeallitasanak munkafazisai, dokumentumai a kovetkez6k:
— belsé ellenérzési fokusz kialakitasa (szobeli konzultacio: belsé ellendrzési vezetd és

a GAMESYZ igazgatdja kozott),

kritikus folyamatok elemzése és egyeztetése a GAMESZ vezetdivel (szobeli),

rendelkezésre allé6 munkaeré-kapacitas felmérése, revizori napok megallapitasa, (2/A.

szamu melléklet),

— egyéni képzési terv Osszeallitasa (irasbeli),

a kockazatok azonositasa, kockazatok elemzése (irdsbeli munkaanyag),

az ellendrzési terv 6sszeallitasa (irasbeli) és egyeztetése a GAMESZ igazgatojaval.
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V. STRATEGIAI ELLENORZESI TERV FELULVIZSGALATA

A belsé ellen6rzési vezeté a vonatkozo jogszabalyhelynek® valé megfelelés érdekében
- a GAMESZ és a gazdalkodasi korébe tartozo onalléan miikédé intézmények tevékenységi
kérét, sajatossagait és hosszu tavu célkitlizéseit figyelembe vevd - a GAMESZ 2017-2020.
évekre vonatkozo stratégiai tervét ugy értékeltik, hogy felllvizsgalata jelenleg nem
sziikséges.

A terv Osszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival, meghatarozza a belsé ellendrzésre
vonatkozdé stratégiai fejlesztéseket. A terv a belsd ellendrzés atfogod céljaira, a folyamatok
kockazataira és a belsé ellenérzés fejlesztésének iranyara, prioritdsaira vonatkozé dsszegzeést
tartalmazza.

Budapest, 2018. november 15. /
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\  GAMESZ
Farkas Agllo s Horvéathné Sebdk Teréz
belsd ellenGrzési vezetd igazgato

& Bkr. 30. § (1)-(2) bekezdés.



