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Tárgy: Javaslat a lakáscélú támogatásokról szóló 3/2008. (II.29.) ör. hatályon kívül helyezésére
Tisztelt Képviselő-testület!

A lakáscélú támogatásokról a T. Képviselő-testület 2008-ban alkotott rendeletet. A rendelet alapján fiatal házasok első lakáshoz jutását, a lakásépítést és bővítést valamint a lakások felújítását, csatornarákötését támogatta az Önkormányzat, illetve városképvédelmi támogatást nyújtott a kiemelt útvonalakon lévő házak homlokzatainak felújítására. 

Az elmúlt időszakban a lakáscélú önkormányzati támogatás iránti igény nagymértékben lecsökkent, 2017. és 2018. évben a Hivatalhoz nem érkezett ilyen kérelem, 2015. és 2016. évben 1-1 kérelemről hozott döntést a Szociális Bizottság. A Környezetvédelmi és Várfejlesztési Bizottsághoz városképvédelmi támogatás iránti kérelem nem érkezett a 2015-2018-as időszakban. 
Tájékoztatom a T. Képviselő-testületet arról is, hogy személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 1. számú mellékletének 2. pontja az alábbiak szerint rendelkezik azokról a lakáscélú támogatásokról, amelyek adómentesen nyújthatók természetes személyek részére: 

„2. A lakáshoz kapcsolódóan adómentes:
2.1.  a lakáscélú támogatás, ha az

2.1.1.  a lakáscélú állami támogatásokról szóló kormányrendelet alapján nyújtott támogatás, ideértve a 2006. december 31-éig kihirdetett, az említett kormányrendelet szerint megalkotott helyi önkormányzati rendelet alapján nyújtott lakáscélú támogatást is, továbbá a lakásépítési támogatásról szóló kormányrendelet és az otthonteremtési kamattámogatásról szóló kormányrendelet szerinti támogatás,

2.1.2. a lakáscélra nyújtott hitel törvény vagy törvény felhatalmazása alapján kiadott más jogszabály alapján elengedett része,

2.1.3. a települési önkormányzat által nyújtott lakáscélú támogatás, feltéve, hogy az önkormányzat a támogatást

a) a rászorultság feltételeinek rendeletben történő megállapítása mellett - rászoruló családok részére, és

b) a települési önkormányzatokat az állampolgárok lakáshoz jutásának támogatásához biztosított központi költségvetési hozzájárulásként megillető összeg - a központi költségvetésről szóló törvényben - jogszerű felhasználására meghatározott cél(ok)ra nyújtja.”

A rászorultság feltételeit a fiatal házasok első lakáshoz jutásának támogatása, valamint a lakásépítésre, bővítésre vonatkozó támogatás esetén a hivatkozott rendelet a lakásfenntartási támogatásra való jogosultsággal egyezően határozza meg. Az elmúlt időszak tapasztalata az, hogy azok a családok, akik szociálisan rászorultak lennének a támogatásra – tehát megfelelnek a lakásfenntartási támogatásra való jogosultság feltételeinek - nem tudnak élni a helyi támogatásra vonatkozó lehetőséggel, mert annak összege elenyésző a lakás vásárlásához, illetve az építéshez, bővítéshez szükséges pénzügyi fedezet teljes összegéhez képest. Ugyanakkor a más forrásból nyújtott támogatások (lakáscélú állami támogatás) vagy bankhitel igénybevételét a helyi támogatás igénybevétele nehezíti, hiszen az azokat folyósító pénzintézetek a finanszírozáskor kiemelten veszik figyelembe azt, hogy a megvásárolni, vagy építeni, bővíteni kívánt ingatlan a folyósított állami támogatáson és hitelen kívül per-, teher és igénymentes legyen. 
A lakóházak felújításának támogatása, valamint a városképvédelmi támogatás nyújtásának feltételeként ugyanakkor a hatályos rendelet rászorultsági feltételeket nem határoz meg, így ezeken a jogcímeken nyújtott támogatásból a támogatott személyi jövedelemadó fizetésére lenne köteles. 

A hatályos rendelet szerint támogatás a mindenkori költségvetési előirányzat mértékéig nyújtható. Ezzel kapcsolatosan tájékoztatom a T. Képviselő-testületet, hogy 2018. évre lakáscélú támogatásra vonatkozó előirányzatot a költségvetési rendelet nem biztosított. 

Fentiekre tekintettel javaslom a T. Képviselő-testületnek, hogy a melléklet szerinti rendelet-tervezet elfogadásával, a rendelet megalkotásával döntsön a lakáscélú támogatásokról szóló 3/2008. (II.29.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről. 

A rendelet megalkotásához minősített szótöbbség szükséges. 
Az előterjesztést készítette: Kernné dr. Kulcsár Dóra városgazdálkodási osztályvezető

Az előterjesztés egyeztetve: Lehoczki Péterné pénzügyi és számviteli osztályvezetővel

Az előterjesztést tárgyalja: 
Pénzügyi Bizottság




    
Jogi, Igazgatási és Közbiztonsági Bizottság





Szociális Bizottság





Környezetvédelmi és Városfejlesztési Bizottság

Budapest, 2018. november 22.








Szabados Ákos 








  polgármester

Melléklet: 
1. sz: rendelettervezet
1. sz. melléklet

Budapest Főváros XX. Kerület Pesterzsébet Önkormányzata Képviselő-testületének
…/2018. (……) önkormányzati rendelete

a lakáscélú támogatásokról szóló 3/2018. (II.29.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről

Budapest Főváros XX. Kerület Pesterzsébet Önkormányzatának Képviselő-testülete (továbbiakban: Önkormányzat) az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében foglalt eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el: 

1. § Hatályát veszti a lakáscélú támogatásokról szóló 3/2018. (II.29.) önkormányzati rendelet. 

2. § E rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba. 

Szabados Ákos






dr. Demjanovich Orsolya

   polgármester







jegyző

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

A lakáscélú támogatásokról a T. Képviselő-testület 2008-ban alkotott rendeletet. A rendelet alapján fiatal házasok első lakáshoz jutását, a lakásépítést és bővítést valamint a lakások felújítását, csatornarákötését támogatta az Önkormányzat, illetve városképvédelmi támogatást nyújtott a kiemelt útvonalakon lévő házak homlokzatainak felújítására. 

Az elmúlt időszakban a lakáscélú önkormányzati támogatás iránti igény nagymértékben lecsökkent, 2017. és 2018. évben a Hivatalhoz nem érkezett ilyen kérelem, 2015. és 2016. évben 1-1 kérelemről hozott döntést a Szociális Bizottság. A Környezetvédelmi és Várfejlesztési Bizottsághoz városképvédelmi támogatás iránti kérelem nem érkezett a 2015-2018-as időszakban. 

A személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 1. számú mellékletének 2. pontja az alábbiak szerint rendelkezik azokról a lakáscélú támogatásokról, amelyek adómentesen nyújthatók természetes személyek részére: 

„2. A lakáshoz kapcsolódóan adómentes:
2.1.  a lakáscélú támogatás, ha az

2.1.1.  a lakáscélú állami támogatásokról szóló kormányrendelet alapján nyújtott támogatás, ideértve a 2006. december 31-éig kihirdetett, az említett kormányrendelet szerint megalkotott helyi önkormányzati rendelet alapján nyújtott lakáscélú támogatást is, továbbá a lakásépítési támogatásról szóló kormányrendelet és az otthonteremtési kamattámogatásról szóló kormányrendelet szerinti támogatás,

2.1.2. a lakáscélra nyújtott hitel törvény vagy törvény felhatalmazása alapján kiadott más jogszabály alapján elengedett része,

2.1.3. a települési önkormányzat által nyújtott lakáscélú támogatás, feltéve, hogy az önkormányzat a támogatást

a) a rászorultság feltételeinek rendeletben történő megállapítása mellett - rászoruló családok részére, és

b) a települési önkormányzatokat az állampolgárok lakáshoz jutásának támogatásához biztosított központi költségvetési hozzájárulásként megillető összeg - a központi költségvetésről szóló törvényben - jogszerű felhasználására meghatározott cél(ok)ra nyújtja.”

A rászorultság feltételeit a fiatal házasok első lakáshoz jutásának támogatása, valamint a lakásépítésre, bővítésre vonatkozó támogatás esetén a hivatkozott rendelet a lakásfenntartási támogatásra való jogosultsággal egyezően határozza meg. Az elmúlt időszak tapasztalata az, hogy azok a családok, akik szociálisan rászorultak lennének a támogatásra – tehát megfelelnek a lakásfenntartási támogatásra való jogosultság feltételeinek - nem tudnak élni a helyi támogatásra vonatkozó lehetőséggel, mert annak összege elenyésző a lakás vásárlásához, illetve az építéshez, bővítéshez szükséges pénzügyi fedezet teljes összegéhez képest. Ugyanakkor a más forrásból nyújtott támogatások (lakáscélú állami támogatás) vagy bankhitel igénybevételét a helyi támogatás igénybevétele nehezíti, hiszen az azokat folyósító pénzintézetek a finanszírozáskor kiemelten veszik figyelembe azt, hogy a megvásárolni, vagy építeni, bővíteni kívánt ingatlan a folyósított állami támogatáson és hitelen kívül per-, teher és igénymentes legyen. 
A lakóházak felújításának támogatása, valamint a városképvédelmi támogatás nyújtásának feltételeként ugyanakkor a hatályos rendelet rászorultsági feltételeket nem határoz meg, így ezeken a jogcímeken nyújtott támogatásból a támogatott személyi jövedelemadó fizetésére lenne köteles. 

A hatályos rendelet szerint támogatás a mindenkori költségvetési előirányzat mértékéig nyújtható. 2018. évre lakáscélú támogatásra vonatkozó előirányzatot a költségvetési rendelet nem biztosított. 

RÉSZLETES INDOKOLÁS

1. §-hoz

A lakáscélú támogatásokról. szóló 3/2008. (II.29) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről rendelkezik.

2. §-hoz

A rendelet hatálybalépésének időpontját határozza meg és átmeneti rendelkezést tartalmaz a korábban hatályban volt rendelet alapján nyújtott, visszafizetendő támogatások visszafizetésére vonatkozóan.

HATÁSVIZSGÁLATI   LAP

a lakáscélú támogatásokról szóló 3/2008. II.29. önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló rendelet tervezethez

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXX. törvény 17. § (1) bekezdése értelmében a jogszabályok előkészítése során előzetes hatásvizsgálatot kell lefolytatni. A (2) bekezdés alapján előzetes hatásvizsgálat keretében az alábbi tényezők vizsgálata szükséges:

Társadalmi hatások:

A rendelet hatályon kívül helyezése szükséges, tekintettel arra, hogy az a gyakorlatban a kívánt célt – a lakásvásárlás, lakásépítés, lakásfelújítás előtt állókat ténylegesen segítő támogatás nyújtását – nem érte el, így hatályban tartása nem indokolt.
Gazdasági, költségvetési hatások:

Tekintettel arra, hogy az Önkormányzat éves költségvetési rendelete nem tartalmaz lakáscélú támogatásra előirányzatot, a rendelet hatályon kívül helyezése a költségvetést nem érinti. 
Környezeti és egészségi következmények:

nincs

Adminisztratív terheket befolyásoló hatások: 

nincs

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 

Amennyiben a Képviselő-testület a rendeletet nem helyezi hatályon kívül, úgy a rendelet hatályos szövegének felülvizsgálata indokolt a magasabb rendű jogszabályoknak való megfelelés érdekében. 
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A jogszabály alkalmazásához többlet erőforrás nem szükséges, a jelenleg rendelkezésre álló szervezeti kereteken belül, a rendelkezésre álló tárgyi és pénzügyi feltételek mellett alkalmazható.
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