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Targy: Javaslat a Pesterzsébet Onkormanyzata
GAMESZ 2020. évi belso ellenbrzési
munkatervének jovahagyasara

Melléklet: Pesterzsébet Onkormanyzata GAMESZ
Eves belsd ellendrzési terve 2020.

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 32. § (4) bekezdése értelmében a helyi dnkorményzati koltségvetési
szervek esetében az éves ellendrzési tervet a képviselod-testiilet hagyja jova.

A Pesterzsébet Onkormanyzata Gazdasagi Miikodteté és Ellatd Szervezet (a tovabbiakban:
GAMESZ) a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben és a Pénzligyminisztérium 2019.
szeptemberben kdzzétett modszertani Gtmutatojaban foglaltak alapjan elkészitette a 2020. évi
belso ellendrzési munkatervét.

Az éves belsd ellendrzési terv Osszeallitisa soran a GAMESZ és a gazdalkodasi korébe
tartozo, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Onkormanyzati fenntartdst intézmények
(a tovabbiakban: [ntézmények) kockazatelemzése Kkeretében szamszeriisitésre kertilt
a kockazati tényezok mértéke (hatas és valosziniliség), majd a kockazatok sulyozasat kovetden
a rangsorolds minden Intézmény esetében. Az ¢ves terv prioritdsait megalapozd fobb
kockazati tényezOket az alabbiakban lehet dsszefoglalni:

*  kiilsé kornyezeti hatasok (gazdasagi és szabalyozasi kornyezet valtozasainak hatasa);

* aszakmai feladatellatas Osszetettsége és/vagy a koltségvetés volumene;

= a struktara és/vagy tevékenység valtozasa;

* az intézményvezetd személyében tortént valtozas, a szakmai tapasztalat, illetve
képzettség;

=  belsd kontroll kockazata (annak kockazata, hogy a belsé kontroll mechanizmus nem
képes megeldzni és/vagy feltarni a 1ényeges szabalytalansagokat, tévedéseket),

= avezetdi igény, illetve

= az utolso ellendrzés ota eltelt 1d6.

A kockéazatelemzést kovetéen - a 2019. év tapasztalatai alapjan - magasabb ellen6ri
kapacitassal keriilt tervezésre az egyéb tevékenység, tovabba a tandcsadoi tevékenység,
melynek indoka a megnovekedett adminisztracio idosziikséglete, valamint a vezetés igénye.
A belsé ellenérzés, a tanacsadoi tevékenység, mint hozzaadott értéket eredményezd




szolgaltatas keretében tervezi a GAMESZ szervezeti valtozasanak, a kockazati pontok, illetve
a feladatok felosztisanak elemzésével, feltérképezésével a vezetdi dontések tdmogatasat.
Ennek aktualitisat az adja, hogy az Onkorményzati ASP rendszer 2019. januartol tortént
bevezetése a GAMESZ szervezeti felépitésében, a munkafolyamatok kialakitasaban jelent6s
valtozassal jart.

A csatolt melléklet a GAMESZ Belsé Ellenorzés 2017-2020. évekre vonatkozo Stratégiai
ellendrzési tervével Osszhangban, a kockazatelemzés modszerével meghatarozott feladatok
rangsoroldsaval, a tapasztalati adatok ismeretében, valamint a vezetés igényeinek
figyelembevételével tartalmazza a GAMESZ 2020. évi belso ellendrzési munkatervét.

HATAROZATI JAVASLAT:

Pesterzsébet OnkormiAnyzatinak Képviselo-testiilete a GAMESZ 2020. évi belsd
ellendrzési munkatervét a mellékletekben foglaltak szerint jovahagyja.

Hatérido: azonnal
Felelos: Szabados Akos polgarmester

Budapest, 2019. november 18.

Horvathné Sebok Teréz
igazgato

A hatarozati javaslat elfogadasa egyszeril szavazat-tobbséget igényel.
Az elGterjesztést targyalta: Pénziigyi Bizottsag

Az elbterjesztést készitette: Horvathné Sebok Teréz GAMESZ igazgato

l}ué i\ 5




PESTERZSEBET ONKORMANYZATA
GAZDASAGI MUKODTETO ES ELLATO SZERVEZET
1201 BUDAPEST, BAROSS U. 73-77.

Tel.: 421 10 77 Fax: 421 10 78
BELSO ELLENORZES

Tkt.sz.: 957/2019.

EVES BELSO ELLENORZESI TERV

2020.

Készitette: dr. Schindlerné Tasnadi Marta Jovahagyta Horvathné Sebok Teréz
belsd ellendrzési vezetd igazgatd

Késziilt: Budapest, 2019. november 14.




I. BEVEZETES

A Pesterzsébet Onkormanyzata Gazdasagi Miikodtetd és Ellatd Szervezet (a tovabbiakban: GAMESZ)
2020. évre osszeallitott belsod ellendrzési munkaterve a kdltségvetési szervek belso kontrollrendszerérol
és belsd ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Bkr.) ¢s
a Pénzligyminisztérium moddszertani Utmutatdjdban foglaltak figyelembevételével, valamint
a GAMESZ Stratégiai tervével' 6sszhangban késziilt.

A GAMESZ alaptevékenysége - tobbek kozott - a sajat és a gazdalkodasi korébe tartozo, gazdaséagi
szervezettel nem rendelkezd Onkormanyzati fenntartasi nevelési-oktatasi, szocialis-, egészségligyi-,
kozmivelddéi €s kulturalis intézmények (a tovabbiakban: Intézmények) gazdalkodasi, konyvvezetési,
szdmlakezelési, adatszolgaltatasi, beszamolasi, ellendrzési feladatainak cllatasa a Budapest Fovaros XX.
keriilet Pesterzsébet Onkormanyzatdnak Képviseld-testiilete (a tovabbiakban: Képviselé-testiiler) altal
jovahagyott, a munkamegosztas és a felelosségvallalas rendjét szabalyozd kiilon megallapodasban
foglaltak szerint.

A GAMESZ fiiggetlenitett belso ellenérzés feladata

» objektiv szemlélettel és mddszeres értckeléssel elosegiteni a GAMESZ és a gazdalkodéasi korébe
tartozd Intézmények vezetdit a koltségvetési szerv eredményes, hatékony ¢€s gazdasagos
miikodtetésében;

» tamogatni az intézményvezetdi feladatok ellatasat a szervezet célkitlizéseinek elérésében, az
ellendrzések soran tett megéllapitasokkal, kovetkeztetésekkel, javaslatokkal, valamint

> fejleszteni az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belso ellenorzések célja, hogy:

» a rendszerszemléletli megkdzelitéssel feltarja az egyes szervezetek, szervezeti egységek
munkafolyamataiban rejlo hibakat, a szabalytalansagokat, de

feladata a jé gyakorlatok megismerése, elismerése, tovabba

ajanlasok és javaslatok megfogalmazasaval segitséget nyQjtani a gazdasagos €s szabalyszert
mikodés elémozditasiban és megvalositasaban, amellyel biztosithatd az egyes
munkafolyamatok &tlathatova tétele, valamint az ellendrzott szervezet, szervezeti egység
miikodésének és belso kontrollrendszerének fejlesztése.

\

Hosszuatava célkitiizések az ellenorzés teriiletén:

» a vezetdk tamogatdsa bizonyossagot add ¢s tanacsado tevékenységgel a rendszerszemléletii
intézményiranyitas kialakitasaban, folyamataban,

» a szervezeti célkitiizések megvaldsitasnak elémozditdsa a szervezet mikodesében rejlo
kockazatok feltarasaval,

» ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezok kikiliszobodlése, csokkentése és az
integritast sértd események megel6zése érdekében,

» a belsd kontrollpontok kialakitdsanak, mikodtetésének értékelése, a vezetdi informacios
rendszer tamogatasa,

> a gordild tervezés elve alapjan, az ellendrzések lefolytatasa a prioritas szerinti fontossagi
sorrendnek megfelelden,

> a jogszabalyok adta keretek kozott az ellendrzések mind szélesebb korli, valamint - a kiilso
cllendrzésekhez kapesolodo - megfeleld mélysegi kiterjesztése,

> a jogszabdlyvaltozasok kovetése, a hatadlyos jogszabalyok, oOnkorményzati rendeletek,

hatarozatok és a belso szabalyzatok betartatasa,

a kotelezd és onként vallalt feladatok szabalyozott, gazdasagos és eredményes végrehajtasanak

segitése,

\;7

1 A GAMESZ fiiggetlenitett belsé ellendérzés 2017-2020. évekre vonatkozd tébbszér modositott 1286/2016. iktatasi szami Stratégiai
ellenérzési terve, roviditve: Stratégiai terv

2/8



» arendszerellenorzéseken kiviil az egyéb ellenorzési tipusok (szabalyszerliségi, pénziigyi, illetve
teljesitményellendrzés) szélesebb korli alkalmazasa,

» azellenbrzési témdak megvalasztasa Ggy, hogy legalabb két-haromévenkénti ellendrzés, elemzés

keretében feltérképezze az adott teriileten érvényesiild, jellemzo folyamatokat, tipikus

problémakat, s azok okait,

utovizsgalat végzése minden olyan esetben, amikor a kialakult vélemény az ellendrzott

terliletrdl, illetve munkafolyamatrdl Gsszességében kritikus vagy elégtelen és/vagy a revizid

kezdeményezi a felelosség megallapitasat,

» a tanacsaddi tevékenységet, mint hozzaadott értéket eredményezd belsé ellendri feladatot
erositeni.

Y

II. RENDELKEZESRE ALLO MUNKAERO-KAPACITAS

A GAMESZ feladatellatasi korébe tartozd Intézmények szamara, méretére tekintettel, a Képviseld-
testiilet két foben hatarozta meg a belso ellenérzés 1étszamat.

A Bkr. eloirasa alapjan egy {6 - munkakori leirasaban megjeldlten - belso ellendrzési vezetdi feladatokat
lat el, akinek ezzel kapcsolatos kotelezettségei és jogosultsigai a hivatkozott rendeletben
szabalyozottak.

2019. évben a belsd ellendrzési vezetd személyében valtozds tdrtént, azonban a belsd ellendrzés
létszama a tervezés idején — 1j dolgozd felvételét kdvetden - ismét 2 6. Az alabbi tablazat tartalmazza
a rendelkezésre allé munkaerOkapacitast a 2020. évre vonatkozoan.

' Atlagos fetrbin Ellenéri
MEGNEVEZES munkanapok : napok szdma
(f6) o
szama/fo dsszesen
Naptdri napok szama 366 2, 732
Hétvégi napok szdma (szombal, vasdraop) 104 2 208
1. | Brutté munkaidé 262 2 524
2. | Kies6 munkaidd 51 2 102
3. | Fizetett linnepek 8 2 16
4. | Fizetett szabadsag 33 2 66
5. | Atlagos betegszabadsag 10 2 20
6. | Netté munkaidé 422
7 Bizonyossagot ado tevékenység (tervezett 254
* | ellenérzések) (60 %) -
8. | Tartalék (Soron kiviili ellendrzés) (5 %) 21
9. | Tanacsadoi tevékenység (12 %) 51
10. | Tovabbképzés (3 %) 12
11. | Egyéb ellen6ri munka (15 %) 63
12. | Osszes tevékenység kapacitisigénye 401
Az éves ellen6rzési tevékenység
Ry R SE 401
veégrehajtasahoz sziikséges:
Nem ellenérzési munkara forditott
14. , 21
napok szdma
15 Kiilsd szakértok (specidlis szakértetem) 0
" | igénybevétele
16. | Ideiglenes kapacitds kiegészités (lilsé 0
szolgaltatd altal)
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III. A TERVKESZITES SZEMPONTJAI

(az ellendrzési terv készitése soran felhasznalt elemzések, egyéb dokumentumok)

A belsd ellendrzés éves tervének készités¢hez az allamhaztartasért felelés miniszter kozzétesz egy
modszertani ,,Utmutatot” minden év szeptember 15-ig, azzal a céllal - tobbek kdzott -, hogy a helyi
O6nkormanyzatok és intézményei részére segitséget nyijtson az egységes terv készitésében.

A GAMESZ 2020. évre készitett munkaterve - egyezteve a Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzscbeti
Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenorzési Egység osztalyvezetd-helyettesével - a GAMESZ vezetdivel
kozosen értékelt kockazatelemzésre alapozva késziilt, kiegészitve a felmeriilt vezetdi igényekkel és
a 2019. évben végzett ellendrzési tevékenység tapasztalataival.

A tervkészités soran figyelembe vett informaciok:

A GAMESZ és az Intézmények kockazatfelmérése - a 2017-2020. évekre készitett Stratégiai tervben
meghatarozott - egységes szempontrendszer alapjan kertilt feliilvizsgalatra, meghatarozasra.

A tervkészités sordn figyelembe vett szempontok a kdvetkezok:

» akockazatelemzés eredménye,
az utolso rendszerellendrzés ota eltelt 1d6,
» astruktura és/vagy a tevékenység valtozasa,
> intézményvezetd személyében tortént valtozas, a szakmai tapasztalat, illetve képzettség,
» avezetOi igény, illetve
¥ arendelkezésre 4110 munkaerd-kapacitas.

A belso ellendrzés altal végzett kockazatelemzés feladata, hogy az egységesen kialakitott kockazati
tényezok mértékének szamszerlsitését (hatas és valoésziniiség), illetve silyozasat kovetden rangsorolja,
az egyes Intézmények miikddtetésében, illetve folyamataiban rejld kockazatokat.

A kockazati tényez6k rangsorolasa mellett a belsé ellendrzés jelentds sillyal vette szamitasba - az
Intézmények esetében - az utolsd, atfogd, rendszerszemléletii ellendrzés ota eltelt idot, valamint
a GAMESZ szervezete esetében az egyes feladatellatasban tortént személyi valtozasokat és az uj
integralt rendszer, az ASP (Application Service Providing) rendszer bevezetését. (Ez utobbi kockazati
tényez6 vizsgalata a tanacsadoi tevékenységben keriilt tervezésre.)

A tervezés soran lényeges szempont volt, hogy minden intézmény vagy annak egy folyamata legalabb
haromévenként, a GAMESZ vagy annak egy folyamata pedig évenként ellendrizve legyen.

A GAMESZ vezetosége és belsd ellendrzés a kockdzatelemzés és a fent megjelolt szempontok alapjan
kelld ismerettel, informécioval rendelkezett ahhoz, hogy a GAMESZ 2020. évi belst ellendrzési
munkatervét dsszedllithassa.

IV. 2020. EVI ELLENORZESI FELADATOK

A 2020. évre tervezett ellendrzéseket tablazatos formaban, a jogszabéalyban és az Utmutatoban eldirt
adattartalommal, a kockazati szintek feltintetésével az 1. szamu melléklet tartalmazza. A rendelkezésre
4116 munkaerd-kapacitast (egyenként és Osszesen), valamint a tervezett feladatok, ellendrzési tipusok
szerinti meghatarozasat a 2. szami melléklet részletezi.

Az éves ellendrzési munkaterv 6sszeallitdsanak munkatazisai, dokumentumai a kdvetkezok:

> belsd ellendrzési fokusz kialakitasa (szobeli konzultacio: belsd ellendrzési vezetd és
a GAMESYZ igazgatdja, gazdasagi vezetdje kozitt),

kritikus folyamatok elemzése és egyeztetése a GAMESZ vezetoivel (szobeli),

rendelkezésre allé munkaerd-kapacitas felmérése, revizori napok megallapitésa,

egyéni képzési terv Osszeallitasa (irdsbeli),

7V
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» akockazatok azonositasa, kockazatok elemzése (irasbeli munkaanyag),
» az ellendrzési terv Gsszeallitasa (irasbeli) és egyeztetése a GAMESZ igazgatojaval.

V. STRATEGIAI ELLENORZESI TERV FELULVIZSGALATA

A belso ellendrzési vezetd a vonatkozo6 jogszabalyhelynek® valo megfelelés érdekében, a GAMESZ és
az Intézmények tevékenységi korének, sajatossagainak és hosszi tdva  célkitlizéseinek
figyelembevételével készitett, 2017-2020. évekre vonatkozd Stratégiai tervét ugy értékelte, hogy
modositasa nem szikséges.

A terv Osszhangban a szervezet hosszu tava céljaival, meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozo
stratégiai fejlesztéseket, tovabba tartalmazza a belsd ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok

kockazataira és a belso ellenorzés fejlesztésének iranyara, prioritasaira vonatkozd dsszegzést.

Budapest, 2019. november 14.

Osszeallitotta: Jovahagyta:

gl wBlate P LAl LI
dr. Schindlemné Tasnadi Marta
belso ellendrzési vezetd

Horvathné Sebdk Teréz
1gazgatd

2 Bkr. 30. § (1)-(2) bekezdés.
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1. szamu melléklet

Sor- Az ellendrzott szerv, S Az ellendrzés célja, mddszerei, ellendrizendd hmcawa‘sa .. | Az ellendrzés lenrzes m:%ﬁ.namw
; : ; Az ellendriés tirgya S kockdzati tényezdk . tervezett | forditandd
szam szervezeti egység iddszak s e tipusa - ; S
szintje litemezése kapacitds
Az ellendrzés célja: annak megéllapitasa, hogy az
intézmény miikddése, illetve tevékenysége
megfeleléen szabalyozott-e, a hatalyos jogszabalyi
Pesteracibiet Az intézmény eldirasokkal fennall-e az egyezéség; megfelelden )
Onkormanyzata hatalyos hasznositottak-e a korabbi ellentrzések mmm@.m_\%.. 2020.
4| Gazdasigi Miikodtet6 és | szabalyzatainak | megallapitsait, javaslatait. Maga(aE) i IL. félév 4o nap
Ellaté Szervezet vizsgalata Az ellendrzés modszerei: dokumentumokon alapuld CURIOEAR
helyszini ellendrzés.
Az ellenérizendd idészak: Az ellendrzés kezdd
idépontjanak megfeleld targyho 1-jei allapot.
Csili Miivelddési Kozpont, Az ellendrzés célja: annak vizsgalata, hogy az Magas (82
Pesterzsébeti Gézengiiz .. . |energiaésakozmi szamlak teljesitése hatariddben .
Ovada Az energia, kozmil | megtortént-e, illetve az esetleges hataridon tali T Pénziigyi- 2020.
) ) 3 . elszamolas liesités kocka s i sinek feltiris agas A vv wNN_umLu\- —
5 Pesterzsébeti Kerekerdd ; » teljesites kockazan tenyezoinek Ieltarasa. il 11. félév 40 nap
. eljarasrendjének T . . szerliségi
Ovoda, vizsgalata Az ellendrzés modszerei: dokumentumokon alapuld Woasi{T7) alleribirss
Pesterzsébeti mintavételes, illetve helyszini ellendrzés. g
Gyermekmosoly Ovoda Az ellendrizendé idészak: 2019. év. Magas (73)
o | Azellendrzés célja: annak megdllapitdsa, hogy Az Allami
A koltségy elesi | kialakitottdk-e a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld SodmyevBszék
szervek belso belsd kontrollrendszert és azt a lehetd sllenSizdveingk
kontrollrendszere | loghatékonyabban mitkidtetik-e. fokusza a Seabdly- 2020,
6 Val i (11) intézmé s g kontrollkérnyezet szertiségi 1 félév 40 nay
. alamennyi (11) intézmeny | s oissonek | Az ellendrzés modszerei: dokumentumokon alapuld eyl oo . P
o T T . g i 8 kialakitdsa, az ellendrzés
ellendrzése. ellendrzés, szébeli konzultdciok, szitkség szerint ) , ..
S : i 3 allamhdztartasi
irdsos nyilatkozatok kérése. belsé kontrollok
2019. évril Az ellendrizends iddszak: Az ellendrzés kezdd miikodése
dathiizodo idépontjdanak megfeleld targyhd 1-jei dllapot.
Osszesen: 254
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A RENDELKEZESRE ALLO MUNKAERO-KAPACITAS

2. szamu melléklet

BELSO ELLENORZEST

VEGZOK (TERV)
oo MEGNEVEZES s Osszesen
Ta;:;n Adi Méﬁa Dombovari Nora
I. | ELLENORZESEK, TANACSADAS, TARTALEK OSSZESEN 153 173 326
1. | Bizonyossagot ado tevékenység 117 137 254
Szabalyszertiségi ellendrzés 50 35 85
Pénzligyi ellendrzés 0 0 0
Pénziigyi és szabalyszerliségi ellendrzés 25 60 83
Rendszerellendrzés 42 42 84
Teljesitmény ellenbrzés 0 0 0
Informatikai ellenérzés 0 0
Utdellentrzés 0 0
2. | Tanacsadéi tevékenység (folvamatok, tevékenységek véleményezése) 26 25 51
kiilsé konzultacio (intézmények megkeresése alapjan) 8 7 I
bels6 konzultacio (GAMESZ - megkeresés alapjan) 18 18 36
3. | Tartalék (Soron kiviili ellendrzés) 10 11 21
Il. |EGYEB ELLENORI MUNKA 47 28 75
Ertekezlet 2 1 4
Ev nyitas, zras 35 9 4
Tovabbképzés 6 6 12
Egyéb . 12 16
ELLENORI NAPOK SZAMA 200 201 401
ITII. | Nem ellenérzési munkara forditott napok szima 11 10 21
IV. | Szabadsag 33 33 66
Evi rendes fizetett szabadsag 33 33 66
V. | Betegillomany 10 10 20
TORVENYES MUNKANAPOK SZAMA 254 254 508
Fizetett itnnep 8 8 16
Brutto munkaidd 262 262 524
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