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VEZETOI1 OSSZEFOGLALO

A Pesterzsébet Onkormanyzata Gazdasagi Mitkodtetd és Ellato Szervezet (a tovabbiakban: GAMESZ) 2020. évi
Eves ellendrzési jelentése a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.} és a Pénziigyminisztérium altal 2020. augusztusban
kozzétett médszertani itmutatd! (a tovabbiakban: Pénziigyminisztérium itmutatdja) figyelembevételével kerilt
Osszeallitasra,

A GAMESZ kézfeladata, alapfeladata, hogy biztositsa a sajat, illetve a hozzdrendelt, a miikddési korébe tartozo
és gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd Snkormanyzati fenntartasii koltségvetési szervek (a tovabbiakban:
Intézmények) részére a pénziigyi, gazdasagi, ezen belill a belsd ellendrzési feladatok ellatasat.

A GAMESZ feladatellatasahoz kialakitott szervezeti struktiraban, a belsé ellendrzés kozvetlenill a GAMESZ
Igazgatdjanak iranyitasa ala tartozik, az ellendrzések, vizsgélatok eredményeirél kézvetlentil neki szémol be. A
belsd ellendrzés hatdskorébe tartozik a sajat szervezet, valamint az Intézmények ellendrzési feladatainak ellatasa
a hatdlyos Munkamegosztisi Megallapoddsnak megfeleloen.”

A belsé ellendrzés, mint 6nallo szervezeti egység engedélyezett létszama két f6 volt 2020. januar 01-én. A 2020.
januar 31-ével tvozott belsd ellentr helyét - palyaztatast kovetoen - februar 17-161 sikerilt betélteni, azonban a
belsé ellendr kollégat - egyéb koriilményeire tekintettel - csak 4 éréban lehetett kinevezni.

A GAMESZ 2020. évre vonatkozé Eves belsé ellenérzési munkaterve® (a tovabbiakban: munkaterv) a Bkr.-ben
foglaltak figyelembevételével, a stratégiai tervvel Gsszhangban, kockézatelemzés modszerével meghatarozott
feladatok rangsoroldsdval, valamint a tapasztalati tényezdk figyelembe vételével készillt két f6, teljes
munkaid6ben foglalkozatott belsé ellendrre. A kapacitas csokkenésére tekintettel az €éves munkaterv modositasra
kerillt a Budapest Févéaros XX: keriilet Pesterzsébet Onkormanyzata Polgérmesterének 230/2020. (XI1. 03.)
BPXXPM* hatérozataval.

A belsd ellendrdk a Bkr. és a 22/2019. (XIL 23.) PM rendelet® kdvetelményeinek megfeleld végzettséggel,
képesitéssel rendelkeztek.

A bizonyossigot ado tevékenység keretében az éves tervben szerepld hat vizsgdlatbol négy ellendrzés
megvalésult 2020. évben, amelyek koziil ketté 2021, évben, a beszamolds id6szakdban zdrult. Két vizsgalat
- a jovahagyott tervmoédositas alapjan - 4tiitemezésre keriilt 2021. évre.

Terven felilli ellen6rzésként keriilt szdmbavételre egy vizsgilat, amelyet a 2019. évre készitett munkaterv
tartalmazott, de a vizsgalat lezarasa athizodott 2020. évre, amelyet a tavozo bels6 ellendr nem tudott befejezni,
igy a lezdrashoz az addig lefolytatott ellenérzést feliil kellett vizsgaini.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabédlysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras meginditisira okot ado
cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanija nem meriilt fel.

A GAMESZ belst ellenbrzése a targyévben nem kapott - a Bkr. szabalyozdsa szerinti - irdsbeli, vagy szobeli
felkérést tanacsadoi tevékenységre, tanicsadoi feladat elvégzésére, azonban tobb alkalommal érkezett emaiben,
vagy személyesen megkeresés, kérés a GAMESZ, illetve az Intézmények vezetdi, gazdasagi ligyintézoi rész¢rol,

Witmutatd a koltségvetdsi szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl secld 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet alapjan
Gsszesllitandd éves ellendrzési terv és osszefoglald éves ellendrzési terv és Hsszefoglalo éves eliendrzési terv, valamint éves ellendrzési
jelentés és éves tsszefoglald elendrzési jelentés etkészitéséhez. Pénziigyminisztérium 2020. augusztus.

2 A 2017, jalius 17-t6 hatdlyos 177/2017. (VIL 06.) Ok. sz. hatirozattal jovahagyott, a GAMESZ és a hozzéarendell, a mikodési korébe
tartoz6, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Onkorményzati fenntartisi intézmények kapcsolatit szabalyozo egyiittmikodssi
megéllapodas (672/2017. iktatoszami Munkamegosztasi megallapodis)

3 A Budapest Fovaros XX, keriilet Pesterzsébet Onkormanyzata Képviseld-testiilete 220/2019. (XIL. 05.) Ok. sz, hatdrozatdval jévahagyott
munkaterv.

4 A SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvanyra tekintette! kihirdetetett veszélyhelyzetben a telepiilési 5nkormanyzat képviseld-
testilletének feladat- és hataskdrét a polgarmester gyakorolja, a képviselé-testiifet bizottsdgainak elndkeivel, valamint
a frakciovezetdkkel és a frakcion kiviili képviseldkkel egyeztetve.

5 2020. januér 01-t6] hatilyos 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet a koltségvetési szervnél és koztulajdonban &llo gazdasagi
tarsasagnal belst ellendrzési tevékenységet végzdk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint
a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasdgi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzéserdl



jellemzden munkajog teriiletét érintd témaban. Ezek a tobbé-kevésbé tanicsadoi tevékenységek, jellemzéen a
Jogszabalyi eléirdsokra és ezek értelmezésére iranyultak,

A GAMESZ belso ellendrzése a Bkr. 21. § szerinti bizonyossagot ad6, valamint tandcsadé tevékenységen kivil
mas, a szervezet operativ miikidésével kapesolatos tevékenységet nem végzett.

Az ellenbrzések szabalyszerii és pontos lefolytatdsahoz szitkséges targyi feltételek rendelkezésre alltak 2020.
¢évben. A szervezeti és funkciondlis fiiggetlenség biztositott volt, 6sszeférhetetlenségi eset nem allt fenn.

A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasigossdganak, hatékonységanak és eredményességének
novelése, javitdsa érdekeben tett fontosabb megéllapitasok, jellemzéen a jogszabalyi elbirasoktol valé eltérésre
hivtak fel a felelds vezetdk figyelmét, a javaslatok pedig a jogszabalyi el8irasoknak megfelelé szabalyozis
kialakitasara, betartasara iranyultak.

A 2020. évben #1j kockdzati tényezbként jelentkezett minden Intézmény vonatkozasiaban a SARS-CoV-2
koronavirus vilagjarvany, az erre tekintettel kihirdetetett veszélyhelyzet és a korlatozo intézkedések. A folyamaltos
feladatellatdshoz minden Intézményben vij eljarasrendet kellett kialakitani, illetve egyéb védelmi intézkedéseket
kellett eszkdzolni,

A GAMESZ esciében mindezeken feliil biztositani kellett a sziikséges eszkozoket a home office-ban végzet
munkéhoz. Az Uj kockazati tényez6t a GAMESZ vezetbsége megfeleléen felmérte, kezelte és a szlikséges
intézkedéseket meghozta, biztositva a folyamatos feladatellatast.

A beszdmolas iddszakaban lezart ellentrzésekben sszesen 45 intézkedési javaslatot fogalmazott meg a belsd
ellenGrzés a GAMESZ igazgatd és az Intézményvezetdk részére, amelyekre folyamatban van az intézkedési terv
készitése. Targyévben lezért és targyév december 31-¢én lejart, jovahagyott intézkedések szama 7 db, valamint az
eléz0 évbol 2020. évre 4thizédo intézkedések szama 3 db, amelyekrdl a beszamolds megtodrtént.

A szervezet belsd kontrolirendszerének szempontjabol magas kockazatot jelentd, végre nem hajtott intézkedések
nem voltak. A beszamoldsi idoszak évében a GAMESZ bels6 ellendrzését is érintd kiilsé ellendrzés nem tortént.



I A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA - Bkr. 48. § a)

A GAMESZ kézfeladata, alapfeladata a sajat, illetve az Intézmények részére pénziigyi, gazdasagi, ezen beliil
kényvvezetési, szamlakezelési, adatszolgaltatasi, beszamoldsi és belsé ellendrzési feladatok ellatasa, valamint az
Alapito okirataban konyhaként megjeldlt telephelyein gondoskodik a gyermekétkeztetéshez kapcsolddé feladatok
ellatasarol.
A GAMESZ-ban a fiiggetlenitett belsé ellenérzés feladata:
— objektiv szemlélettel, médszeres értékeléssel elésegiteni a GAMESZ és az Intézmények gazdalkodasi és
egyéb feladatai ellatasdnak fejlesztését, mindségi javitasat,
— rendszerszemléletii megkozelitéssel feltarni az egyes szervezetek, szervezeti egységek munkafolyamataiban
rejlo hibakat, a szabalytalansagokat, de feladata a j6 gyakorlatok megismerése, elismerése, tovabba
— tamogatni a vezetés tevékenységét céljai elérésében, munkajanak aldtdmasztasdban, dontéseinek
megalapozottsigaban,
— ajanldsok és javaslatok megfogalmazasaval fejleszteni az ellendrzott szervezet irdnyitdsi s belso
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A GAMESZ 2020. évre Osszedllitott belsd ellendrzési munkaterve a Bkr. és a Pénziigyminisziérium
Gtmutatéjaban foglaltak figyelembevételével, a GAMESZ Stratégiai ellendrzési tervével® dsszhangban késziilt.

A munkatervet a Budapest Foévéros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzata Képvisel6-testillete
a 220/2019. (XI1. 05.) Ok. sz hatdrozataval jovahagyta.

A munkatervet 2020. évben moédositani kellett, amelynek indoka a belsé ellendri kapacitds cstkkenése.
A munkaterv 2 6 belsé ellendri 1étszamra késziilt, azonban a 2020. janudr 31-éve! tavozott belsé ellendr helyét,
palyaztatast kovetden csak februsr 17-t6] sikeriilt betolteni és csak 4 6rdban lehetett kinevezni az 0j kollégat.
Tovabba egy ellendrzés esetében a vizsgalatra forditott ido jelentésen meghaladta a tervezett ellendri kapacitast,
amelyhez részben hozzajarult a 2020. mérciustd! kihirdetett veszélyhelyzet és az ezt kdvetben elrendelt home
office munkavégzés.

A munkaterv mddositasira a SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvanyra tekintettel, masodik alkalommal
kihirdetetett veszélyhelyzet idején kerdilt sor, amely idészakban a telepiilési Snkormanyzat képviseld-testiletének
feladat- és hatdskorét a polgarmester gyakorolia, a képviselo-testillet bizottsdgainak elndkeivel, valamint
a frakciévezetokkel és a frakcion kiviili képviseldkkel egyeztetve.

A GAMESZ 2020. évi munkatervének médositasat a Budapest Févéaros XX: kerillet Pesterzsébet Onkorményzata
Polgarmestere - egyeztetést kovetden - a 230/2020. (XI1. 03.) BPXXPM szdmu hatdrozataval hagyta jova.

A 2020. éves terv megvalésuldsa

Az éves tervben szerepld hat vizsgalatbol négy ellenbrzés megvaldsult 2020. évben, amelyek koziil ketté 2021.
évben, a beszamol4s idészakaban zarult. Két vizsgélat - a jovahagyott tervmodositas alapjan - attitemezésre kertilt
2021. évre.

A 2020. évi munkatervben szerepld ellendrzéseken feliil, egy vizsgélat - a 2019, évi munkatervben szereplo, de
a tAvoz6 dolgozo miatt e nem zérult ellendrzés — esetében sziikségessé valt a vizsgalat ellenérzése és ismételt
lefolytatasa, majd lezarasa, amelynek munkaidéraforditasa terven feliili kapacitasként szerepel.

A beszamolési id6szakban a belsd ellendrzést érintd 1) jogszabaly, illetve jogszabaly modositas nem volt. A 2020.
januar 01-t8] hatalyba léptetett Bkr. modositasokra és a jogszabalyi eldirdsra tekintettel a GAMESZ belsé
ellendrzési kézikonyvét a targyévben moédositani kellett. A modositott kézikonyvet az Intézmények vezetdi is
jovahagytak €s hatdlyba léptették.

5 A GAMESZ foggetlenitett belst ellenbrzés 2017-2020. évekre vonatkozd tobbszér modositott 1286/2016. iktatdé szamh Stratégiai ellendrzési terve,
roviditve: Stratégiai terv



/1. AZ EVES ELLENORZESI TERVBEN FOGLALT FELADATOK TELJESITESE

A GAMESZ belsd ellendrzési vezeté az éves munkatervet - a jogszabaly el6irdsnak megfelelden -
kockézatelemzésre alapozva llitotta Gssze. Minden Intézményre vonatkozoan a kockazatelemzés egységes
szempontrendszer alapjan késziilt, amelynek keretében Intézményenként felmérésre, értékelésre keriiltek
a kockazati tényez6k, azok mértéke, jelentésége és bekivetkezésének valosziniisége.

A 2020. évre készitett munkaterv, a GAMESZ vezetéivel kizosen ériékelt és meghatdrozott belsé ellendrzési
{okusz figyelembevételével késziilt, kiegészitve a felmeriilt vezetdi igényekkel és a 2019. évben megkezdett, de
athazodoé ellenérzéssel.

Az éves belsé eliendrzési munkaterv - a parhuzamos tervezés elkeriilése érdekében - egyeztetésre keriilt
a Budapest Fovaros XX. keriilet Pesterzsébeti Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Egység osztalyvezetd-
helyettesével.

A 2020. évre eredetileg tervezett ellendrzések a kdvetkezd szerint alakultak:
1. rendszerellendrzés keretében tervezett:
o Pesterzsébeti Gézengiz Ovoda ellenérzése - lezdrult,
© Pesterzsébet Onkorményzatinak Szocialis Foglalkoztatoja ellendrzése - 2021, évre dtiitemezve;
2. pénziigyi és szabdlyszeriiségi ellendrzés keretében tervezett:

o CSILI Muvelddési Kézpont, Pesterzsébeti Gézengiiz Ovoda, Pesterzsébeti Kerekerdd Ovoda &s
Pesterzsébeti Gyermekmosoly Ovoda - az energia, kézmi elszamolés eljardsrendjénck vizsgalata -
kiegésziilt ezen intézmények esetében a késedelmes teljesitésii szamldk vizsgalataval — beszdmolds
iddszakdban lezdrult,

o Pesterzsébet Onkormanyzata Gazdasgi Miikadtetd és Ellatd Szervezet - Munkaigyi csoport - az
intézménynél jogviszonyban allé kézalkalmazottak besoroldsanak, munkakéri leirdsanak vizsgélata -
2021. évre dgtiitemezve

3. szabdlyszerliségi ellenérzés keretében tervezett:

o Valamennyi (11) intézmény - belsé kontrollrendszere kialakitdsinak és miik&dietésének ellendrzése -
beszdmolds iddszakaban lezdrult,

o Pesterzsébet Onkormanyzata Gazdasagi Mitkodtetd és Elats Szervezet - az intézmény hatdlyos

szabalyzatainak vizsgalata - lezdrult.

L/1/A) A TARGYE\{RE VONATKQZ(') EVES ELLENORZESI TERV TELJESITESE, AZ
ELLENORZESEK OSSZESITESE:

2020. évben lefolytatott, lezdrt elienfrzések

A 2020. évben lezarult terv szerinti, terven feliili ellenérzéseket az alabbi, 7. szémi tdblézar tartalmazza,
1. szam tdbldzat

saim | G cllendads cime, tirgya | - i Moeser.

Cim: az atlathatésagi Annak értékelése, hogy az az értiékhatar alatti és Jogszabdlyi és belst szabalyozasi
dokumentumok ellendrzése. feletti kdtelezettségvallalasok esetében bekérésre kdmyezet megismerése;
Targy: atlathatosag keriili-e az atlithatosagi nyilatkozat, tovabbd az dokumentumek adott iddszakra

i dokumemntaldsival dsszefiiggtd atlathatosdgra vonatkozd torvényi és belsd vonatkozd mintavételes vizsgilata,
szabdlyozds, a szabdlyozasnak | szabalyozasi eléirasok betaridsra keriiltek-e a nyilvantartasok ellendrzése; interjit az
valé megfelelés. beszerzések lebonyolitasa sordn. érintettekkel.
Cim: Pesterzsébeti Gézengiiz Annzk megallapitdsa és értékelése, hogy Jogszabalyi és belst szabdlyozdsi
Ovoda rendszerellendrzése. eredményesen biztositottak-e a feladatellatds kdrnyezet megismerése, kbltségvetési
Targy: az intézmény szervezellségét, szabdlyozotisigat, a rendelkezésre | beszamolok alapjan szamszaki

2 feladateilatasanak, allé forrdsokkal szabalyszerii modon, a kiltségvetds | elemzések, szobeli konzultdcidk,

’ gazdalkodasdnak keretei kdztt gazdalkodtak-e, megfelelden sziikség szerint irdsos nyilatkozatok,
szabalyszer{isége, hat€kony és | kialakitottak-¢ és mikddtették-¢ a belsd tanGsitvanyok kérése, mintavételes,
eredményes miikddtetése kontrollokat 2 gazdatkodas folyamatdban, azok ilietve tételes vizsgdlatok,

biztositottik-e a feladatok szabdlyszerli ellatasat.




sor-

sedm | Az eltené.'i.'zés cime, tirgya | L Cél NI o Madszer.
Cim: a GAMESZ belsd Annak megéallapitisa és értckelése, hogy az A jogszabélyi kdmyezet
szabalyzatainak ellentrzése. intézmény mikddése, illetve tevékenysége megismerése; dokumentumok tételes
Tihrgy: Pesterzsebet megfeleléen szabalyozott-e, a szabalyzatok vizsgélata.
3. Onkormanyzata Gazdasagi Gsszhangban llnak-e a hatalyos jogszabalyi

Miikadtetd és Ellato Szervezet | eldirasokkal és egymaéssal, valamint megfelelden
hatdlyos belsd szabalyzatainak | hasznositottak-¢ a korabbi ellendrzésck
vizsgalata. megéllapitisait, javaslatait.

Beszamolis iddszakiban zirult ellendrzés

Egy pénziigyi-szabalyszeriiségi, valamint egy szabdlyszeriiségi ellendrzés a beszamolas id@szakaban zarult
a jelentéstervezet egyeztetésével. Az ellendrzések cimét, targyat, céljat és modszerét az alabbi, 2. szdmii tablizat
tartalmazza.

2. szam tabldzat

Cim: energia, kdzmi, internet és telefon Annak vizsgalata, hogy az energia, a | Dokumentumokon
elszamolas eljardsrendjének vizsgdlata. kozmil, az internet és telefon szamlak 1 (szdmlabizonylatokon) alapuld

| Téargy: energia, kdzmii, intemet és telefon teljesitése hataridében megtortént-¢, mintavételes, illetve szilkség

: elszamolas eljarasrendjének vizsgalata, amely | illetve az esetieges hataridSn tihi szerint helyszini ellenérzés.

kiegésziilt az ellendrzitt idoszakban teljesités kockézati tényezbinek
késedelmesen teljesitett szamlak vizsgalatdval, | feltirdsa,
Cim: a kltségvetési szervek belsd Annak értékelése, hogy kialakitottak- | Jogszabdlyi és belst szabélyozasi
kontrollrendszere kialakitasanak és e a jogszabalyi elbirasoknak kémyezet megismerése;

2. mitkddietésének ellendrzése. megfeleld belsé kontrollrendszert és dokumentumok ¢llendrzése,
Targy: a belsd kontrollrendszer azt a lehetd leghatékonyabban interja az érintettekkel.
kialakitasanak, mikodtetésének ellendrzése. miikddtetik-e.

Soron kiviili ellenérzésre elkiilénitett kapacitis felhasznalisa

Az éves tervben, a tervezett tartalék ellenéri kapacitas 21 munkanap. Soron kiviili vizsgalatra nem volt vezetdi
igény 2020. évben, igy a belsé ellendrzés ezt a tervezett kapacitist teljes egészében a GAMESZ szabdlyzatainak
elhtiz6do, szabalyszerliségi vizsgalatéra szdmolta el.

Terven feliili ellendrzés

Terven feliili ellenérzésként keriilt szimbavételre az atlathatosdgi dokumentumok ellendrzése - 1. szdmu tablazat
1. sorszdm —, amelyet a 2019. évre készitett munkaterv tartalmazott, de a vizsgalat athuzadott 2020. évre, valamint
a tavozo belsd ellenér nem tudta befejezni, igy az addig lefolytatott ellendrzést feliil kellett vizsgalni és lezarni,
amelyre tervezett ellendri kapacitds nem szerepelt a 2020. éves munkatervben.

Tervtél valé eltérés, athdizédd, elmaradt ellendrzések

2020, évben a belsé ellenérzés kapacitasanak valtozésara, valamint egy tervezett vizsgalat elhiizodasara tekintettel
szitkségessé valt a munkaterv modositasa.

A kapacitds csdkkenésére tekintettel, az éves munkaterv médositasra keriilt a Budapest Fovaros XX: keriilet
Pesterzsébet Onkorményzata Polgarmesterének 230/2020. (XII. 03.) BPXXPM hatdrozatdval. A maodositott
munkaterv tartalmazta a két lezart és két folyamatban 1évd vizsgalatot, valamint két tervezett ellendrzés 2021.
&vre tOrend Atiitemezését. A modositaskor folyamatban 1évé két vizsgalat a beszamolas iddszakéaban zarult.

A kovetkezd, 3. szami rabldzar tartalmazza a két, dthelyezett ellendrzést, amelyeket a 2021. éves munkaterv
tartalmaz.



3. szami tablazat

sor- .

- 6] metar o
szim . Az ellendrzés cime, tirgya

- Modszer:

Cim: Pesterzsébet Onkorméanyzatanak
Szocidlis Foglalkoztatbia
rendszerellendrzése

Targy; Az intézmény
feladatellatasanak, gazdatkodasanak

Az ellenbrzés célja: annak ériékelése, hogy
eredményesen biztositotidk-¢ a feladatelistés
szervezettségét, szabdlyozotisagdt; megfelelben
kialakitottdk-¢ és mitkddtették-€ a belsd
kontrollokat a gazdatkodas folyamataban.

7 Jogszabalyi és belst

szabalyozisi kbmyezet
megismerése;
dekumentumokon alapulé
helyszini ellenérzés,

Cim: Pesterzsébet Onkormanyzata
Gazdasagi Mikodrett és EHato
Szervezet - Munkaiigyi csoport —
pénziigyi — szabdlyszeriiségi

2. ellendrzése

Targy: Az intézményné]
jogviszonyban 4116 kizalkalmazottak
besoroldsinak, munkakdn lefrasanak
vizsgalata,

szabélyszerisége, hatékony és elemzés.
eredmenyes mikodtetésének
vizsgalata.

Dokumentumok

Az ellendrzés célja: annak megdllapitasa, hogy a
Jogszabalyi elbirdsoknak megfelelden toriént-e a
kozalkalmazottak fizetési oszralyba, fokozatba
sorolasa, valamint a jubileumi id6 megdllapitisa, a
munkakdri lefrsok aktualizdlasa megtdriéni-e

sziiroprébaszer(i és tételes
vizsgdlata, nyilvantartisok
ellendrzése,
pénzforgalommal torténd
Osszevetése, interja az
érintettekkel.

Az éves tervtdl valo eltérés indoka

A tervtél valé eltérés indoka, a tervezett belsé ellenéri kapacitds év kozbeni valtozasa, valamint a GAMESZ
hatélyos szabalyzatainak vizsgalata, amely cllenérzés jelentésen meghaladta a tervezett idétartamot.

1} A belsd ellenéri kapacitas valtozasa:

— 2 2020. janudr 31-ével tdvozo belsd ellenér és az Gj belsé ellenér munkaba allasa kozétti 10 munkanap

kiesd ellenbri kapacitas volt;

— a februdr 17-én kinevezett kolléga 4 oras foglalkoztatdsra tekintettel a tényleges ellenéri kapacitas 93,5

munkanappal csékkent.

2) A GAMESZ hatilyos szabalyzatainak ellenérzése jelentdsen meghaladta a tervezett idétartamot, amely
részben indokolhato a veszélyhelyzetre tekintettel elrendelt home office munkafolyamattal.

Az ellentri munkaidSkapacitas 2020, évi terv-tény adatait - 2 £6 belsd elienérre szamitva - a kvetkezd, 4. szam

tablizar mutatja.

4. szamu 1abldzat

TENY

“ellendrrel

8. | Egyéb, nem revizori munka

1. . Napok szama 732 716
2. | Fizetett linnep és a hétvége 224 218
4. { Szabadsig + betegallomany (atlagosan) 86 61
5. | REVIZON MUNKANAPOK SZAVA G 4. 50) | Tan o
o [Revemmomansrox moes s v it oo
7. 3 Ellenbrzések, tandcsadas, tartalékidd 401 322,5

21 21

* 10 nap kiesett ellendri kapacitds a tdvozd dolgozé miatt
*% 93,5 nap kiesett ellendri kapacitds a 4 érds foglalkoztatds miatt

A GAMESZ belst ellendrei az eilendrzések megvaldsitasa soran a vonatkozé jogszabalyok és standardok
betartdsa mellett a Belsd Ellendérzési Kézikonyvben foglaltak szerint jartak el. A Belsd ellendrzési kézikdnyv
aktualizdldsa a targyév elején modositott 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendeletre tekintettel 2020. évben megtoriént,



1/1/B.) AZ ELLENORZESEK SORAN BONTETO-, SZABALYSERTESI-, KARTERITESI-,
ILLETVE FEGYELMI ELJARAS MEGINDITASARA OKOT ADO CSELEKMENY,
MULASZTAS, VAGY HIANYOSSAG GYANUJA KAPCSAN TETT JELENTESEK SZAMA

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras meginditdsira okot ado
cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel, cljards lefolytatasara javaslatot nem tett
a GAMESZ belso ellentrzése.

A Pénziigyminisztérium atmutatéja ajanlasanak megfelelden, az 1/1. fejezethez -Az éves ellendrzési tervben
foglalt feladatok teljesitése — tartozé szamszertisitett adatokat a jelentés 2-3. szdmii melléklete tartalmazza.

L/2. A BIZONYOSSAGOT ADO TEVEKENYSEGET ELOSEGITO ES AKADALYOZO
TENYEZOK BEMUTATASA

2020. évben rendelkezésre 4ll6 személyi feltételek

A 2020. évben ismét valtozas tortént a belsé ellendrzés személyi allomanyaban. A 2019. oktdberben kinevezett
belsd ellendr januar 31-ével, probaidén beliil tavozott. Az §j dolgozoé februdr 17-ével allt munkaba ¢s révid idén
beliil megismerte a GAMESZ szabilyozasi rendszerét, valamint a GAMESZ és az Intézmények kozbiti
feladatmegosztés rendjét. Egyéb korilményeire tekintette]l azonban csak részmunkaiddben foglalkoztathatd, igy
a GAMESZ belso ellendrzési kapacitasa csokkent.

2020. évben rendelkezésre allé tirgvi feltételek

Az ellendrzések szabalyszerii és pontos lefolytatasshoz sziikséges targyi feltételek rendelkezésre alltak 2020.
évben. A GAMESZ Igazgatdja biztositotta a belsd ellenérzés részére a kiilon irodahelyiséget, a munkavégzéshez
szitkséges, megfelels informatikai eszkdzoket (asztali szamitogép, laptop), zérhat6 irattdri helyiseget.

A vizsgalatokhoz a szitkséges dokumentumokat, informaciot és az elvarhato segftséget az ellendrzés megkapta,
a munkavégzéshez szitkséges feltételek a vizsgalatok sordn biztositottak voltak.

Akadilvozé tényezdk

A 2020. évben a SARS-CoV-2 koronavirus viligjarvany idején elrendelt veszélyhelyzet a munkaszervezésben
okozott gondot. A helyszini ellendrzését akadalyozta részben az Intézmények elrendeit bezdrdsa, valamint
a kijards korlatozdsa, tovibba 4tmeneti gondot okozott a home office munka megszervezését, bevezetését
kdvetben a dokumentumokhoz, informaciokhoz vald hozzaférés.

1/2J/A) A BELSO ELLENORZESI EGYSEG HUMANEROFORRASELLATOTTSAGA

A belsé ellendrzés kapacitas-ellatotisaga

Az Intézményhalozat nagysigara tekintettel és az onkormanyzat lehetoségeinek figyelembevételével a Képvisels-
testiilet két foben hatdrozta meg a GAMESZ Belsé Ellendrzés létszamat. A belso ellendrzési feladatok ellatasa
2020. februar 17-t61 1,5 1étszammal biztositott.

A belsd eliendrok koziil egy f6 - munkakdri leirasdban megjeldlten - bels6 ellendrzési vezetdi feladatokat 1at el
aBkr. 22. § eldirasanak megfeleléen. A belsé ellenérok a targyévben az dllamhéztartésrol szol6 2011. évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. § (4) bekezdése, a Bkr. és a 22/2019. (XI1. 23.) PM rendelet” kvetelményeinek
megfelels végzettséggel, képesitéssel rendelkeztek, valamint szerepelnek az dllamhaztartasért felelds miniszter
altal, a belsé ellendrzési tevékenység folytatasdra engedéllyel rendelkezd személyekrdl vezetett nyilvantartasban.

A belsé ellendri dllisokra kiirt palydzatok eredményessége, fébb problémak, akadilyok
A kézalkalmazottak jogallasarol szolé 1992, évi XXXII. torvény 20/A. § (1) bekezdése elbirja, hogy

7 2020. januar 01-t61 hatalyos 22/2019. (XI1. 23.) PM rendelet a koltségvetési szervnél ¢s kéztulajdonban allo gazdasagi
tarsasagnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kitelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetSinek belsé kontrollrendszer témaji kotelezo tovabbképzésérdl
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kézalkalmazotti jogviszony pélyazat Otjan létesithetd. Fé szabélyként csak olyan kozalkalmazottat lehet
kinevezni, aki a palyzaton részt vett, és a palyazati feltételeknek megfelelt.

A GAMESZ 2020. januarban irt ki palyazatot a februir 01-t5] megiiresedd belsé ellendri allasra.
(A kozzététel helye: a hitps://kozigallas.gov.hu) A belsé ellendri allasra 2 palyazo jelentkezett, de a bovebb
informaciokat kévetben egy palyazora szitkilt a vélasztasi lehetdség. Az elutasitott jelentkez6 gyakorlattal nem
rendelkezd, teljesen palyakezdé volt.

A jelentkezdk létszama egyértelmien tiikrdzi, hogy az adott idészakban nem volt belsé ellendri kinalat.
A palyaztatés sikertelensége a kevés szami jelentkezére vezethetd vissza, amelynek magyardzata vélhetden, hogy
a belsd ellenéri munka irént alacsony az érdeklédés, valamint az elézé évek tapasztalata alapjan az adhato
kozalkalmazotti ilietmény nem piacképes, figyelembe véve azt a tényt, hogy a havibér mellett tovabbi juttatast
a GAMESZ nem tud felajénlani az 4llasra jelentkez6k részére.

A Pénzigyminisztérium (tmutatdja ajnlasdnak megfelelden, a kapacitas-ellatotisigra vonatkozo adatokat
a jelentés 1. szdmi melléklete tartalmazza.

Belsé ellendrdk képzései

Az eldz6 év tapasztalatai alapjdn 12 nap tervezett szakmai tovabbképzés szerepelt a munkatervben, amely a mar
emlitett koronavirus jarviny miatt, § munkanap felhasznalisaval valésult meg. Kotelezé tovabbképzésre
(ABPE IL.) a GAMESZ belsd ellenérzési vezetd volt kotelezett a targyévben, amelyet online formaban teljesitett.
Ezen feliil a mérlegképes kinyveldk éves kotelezd tovabbképzése szerepelt a tervben, amely az Onkormanyzat
szervezéseben, kihelyezett tanfolyam keretében zajlott, 2-2 ellendri munkanap felhasznélassal,

A belsé ellendrdk regisztracidja

Az Aht. elBirdsa alapjan koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet csak az végezhet, aki
cselekvOképes, biintetlen elééletl, nem 4l a foglalkozastol eltiltas hatdlya alatt, tovabba rendelkezik
a jogszabdlyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal. A hatdlyos rendelkezések szerint koltségvetési szervnél és
kéztulajdonban 4ll6 gazdasédgi térsasignal belsé ellendrzési tevékenységet csak az allamhéaztartasért felelos
miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet.

A GAMESZ belst ellenbrei szerepeltek az allamhaztartasért felelés miniszier altal vezetett, a belsd ellendrzdsi
tevékenység folytatasira engedéllyel rendelkezd személyek nyilvéntartaséban.

1./2/B.)) A BELSO EL'LEN(")RZESI EGYSI?;G f":s A BELSO ELLENOROK SZERVEZETI ES
FUNKCIONALIS FUGGETLENSEGENEK BIZTOSITASA

A belsé ellendrzési egység, szervezeten beliili ethelyezkedése:

A Bkr. 15. § el6irasainak megfeleléen, a GAMESZ Igazgatéja biztositotta a belsd ellendrzés mikdésének
feltételeit, a belsé ellendrzés szervezeti egysége kozvetleniil 2 GAMESZ, Igazgatdjanak aldrendelve végezte
a munkdjat, az ellendrzések eredményeirél kdzvetleniil neki szamolt be.

A belsé ellendrzés funkcionilis fiiggetlensége

A targyévben biztositott volt a belsé ellendrék funkcionalis fiiggetlensége a Bkr. 18. — 19, §-ban foglaltaknak
megfelelden. A belsd ellendrzés kockazatelemzési médszerek alapjén dolgozta ki az éves ellendrzési tervet,
tovabbé az ellendrzési program elkészitése, az ellenérzési médszerek kivalasztdsa, az ellenérzések lefolytatasa és
a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa soran biztositott volt az objektiv értékelés, és ennck al apjan a fiiggetlen
vélemény irasba foglalasa, a valés tényeken alapulé ellendrzési jelentés elkészitése.

A GAMESZ operativ miikodésével kapesolatos tevékenység ellitasa
A GAMESZ belst ellendrzése a Bkr. 19. § (2) bekezdése szerinti bizonyossigot ado, valamint tanacsadd
tevékenységen kiviil més, a szervezet operativ miikodésével kapesolatos tevékenységet nem végzett,
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1./2/C) OSSZEFERHETETLENSEGI ESETEK

A Bkr. 20. § (1) bekezdése értelmében a belsd ellendr, illetve a belsd ellendrzési vezetd tekintetében
bsszeférhetetlenség all fenn és ezért nem vehet részt bizonyossdgot ado tevékenységben, ha:

— az ellenbrzott szerv, valamint szervezeti egység vezetdjének vagy alkalmazottjanak a Polgari
Térvénykonyvrol sz016 2013, évi V. térvény szerinti hozzdtartozoja;

— korabban az ellendrzott szerv, valamint szervezeti egység - ide nem értve a belsé elienbrzési egységet -
tevékenységében részt velt, a jogviszony megsziinésétdl szamitott egy éven belill;

— az ellendrzéssel érintett szakteriilettel vagy szervezettel kozds, illetve kapesolédd program vagy feladat
végrehajtasaban kozremitkodott, a program lezérasat, illetve a feladat elvégzését kbvetd egy éven belill,
valamint az ellendrzott idoszak tekintetében, amikor az ellenérzétt teriileten tevékenyseéget végzett;

— az adott bizonyossdgot ad6 tevékenység targyilagos lefolytatdsa téle egy€b okbdl nem varhaté el

A 2020. évben a tervezett és végrehajtott ellendrzések esetében Osszeférhetetlenség nem allt fenn.

1./2/D.) A BELSO ELLENORI JOGOKKAL KAPCSOLATOS ESETLEGES KORLATOZASOK
BEMUTATASA

Bkr. 25. §-a érteimében a belsé ellendr jogosult:

— az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az ellenbrzott szerv,
szervezeti egység biztonsagi eldirdsaira, munkarendjére;

— az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsoléds, mindsitett adatot,
iizleti és gazdasagi titkot tartalmazo iratokba, a kozszolgélati alapnyilvantartasba és mas dokumentumokba,
valamint elektronikus adathordozén tarolt adatokba betekinteni a kiilén jogszabalyokban meghatérozott
adatvédelmi és mindsitett adatok védelmére vonatkozé eldirasok betartasaval, azokrol masolatot, kivonatot,
illetve tanfisitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat masolat hatra hagyasa mellett
jegyzékonyvben rogzitetten dtvenni, illetve visszaadni;

— az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjétdl és barmely alkalmazottjato! irasban vagy szoban
informaciot kémi;

— az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység mikodésével és gazdalkodasdval osszefliggd kérdésekben
informaciot kémni mas szervektdl a belsé ellendrzési vezetd jovahagyasaval;

- a vizsgalatba szakértd bevonasdt kezdeményezni.

2020. évben a belsd ellendri jogokkal kapcesolatban kerlatozas nem meriilt fel.

1/2/E.) A BELSO ELLENORZES VEGREHAJTASAT AKADALYOZO TENYEZOK
Az ellendrzések végrehajtasat, lezdrasat akadalyozé tényez6 nem meriilt fel.

A GAMESZ Igazgatoja ¢és a belsé ellenérzés kdzott bizalmi alapon mikods, jo munkatarsi viszony alakult ki,
névekedett a tanacsadoi tevékenység iranti, valamint a belsé ellendrzés véleményezési tevékenysége iranti igény.
Az lgazgatd Asszony vezetdi ratermettsége, szakmai réldtdsa és tudasa, emberi hozzaallasa nagyban segiti a belsé
ellenbrzést eredményes mikddésében.

Az ellendrzott Intézmények vezetdi is minden esetben egylittmiikodéstikkel tdmogattdk a belsé ellendrok
munkéjat, valamint 6bb esetben keresték meg a GAMESZ belst ellendrzését tanacsadoi, illetve informdcios
kérdésekkel szoban vagy emailben.

1/2/F.) AZ ELLENORZESEK NYILVANTARTASA

A belsd ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrol nyilvintartast vezet:
s a Bkr. 50. §-a eléirasanak megfeleld tartalommal, valamint
= vezeti a nyilvantartist a Bkr. 47. § elbirdsdnak és az dllamhaztartasért felelbs miniszter altal kdzzétett
modszertani itmutaténak, mintanak megfeleléen.

A belsd ellenérzési vezetd gondoskodik tovabba a kapesolodd ellendrzési dokumentumok megbrzésérdl, illetve
a dokumentumok és adatok szabalyszerii, biztonsdgos tarolasarol.
Az iratok megbrzése biztositott papir alapon, mappakban lefiizve a belst ellenéri szobéabdl levalasztott zarhato
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irattari helyiségben. A szamitdgépen rogzitett adatok, illetve a szamitogépen készitett dokumentumok a hatalyos
Iratkezelési szabalyzatban foglaltak szerint archivdlisra Keriilnek a szamitogépen készitett ellendrzési
Jelentéseket, munkalapokat, statisztikakat kiilsé adathordozora (CD, pendrive) mentve tarolja a belsd ellenbrzés,
megjeldlve a pontos megnevezést, a mentés datuma.

1./2/G.) AZ ELLENORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE VONATKOZO JAVASLATOK

A belsd ellenérzés célia valtozatlanul az ellendrzések preventiv, segité jellegének erdsitése, valamint
a bizonyossigot add és a tandcsado tevékenység minél magasabb szinvonalon torténé végzésével a belsd
ellen6rzés kedvez6bb tarsadalmi elismeréséhez és szemléletvaltozashoz valé hozzajarulas.

A tervezés sordn a belso ellendrzés térekedett a reviziok tudatos egymasra éplilésére, az ellendrzési célok és
iranyok Osszehangoldsdra, az ellen6rzési lefedettség novelésére annak érdekében, hogy a vezetés a munkéjahoz
felhasznélhassa az eliendrzés tapasztalatain alapulé atfogéd helyzetértékeléseket, clemzéseket, Osszegzéseket.

Az ellentirzés célja tovabbra is, hogy elésegitse az ellenérzétt szervezetek jogszabalyoknak valé megfelelését,
mikddését fejlessze és eredményességét nivelje, amelyhez elengedhetetlen a relevans Jjogszabalyokban
bekovetkezett véltozdsokrol, az ellenérzési modszertanok fejlesztésének eredményeirdl €s annak gyakorlati
alkalmazasarol sz616 szakmai tovabbképzéseken valé részvétel a tovabbiakban is.

1./3. A TANACSADO TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A Bkr. 21. § (4) bekezdése rendelkezik a belsd ellendrzés altal, tandcsaddi tevékenység keretében eliathatd
feladatok korérél. Tandcsadéi tevékenység keretében elldthato feladatok lehetnek - tobbek kézott - a vezetdk
tamogatisa az egyes megolddsi lehetdségek elemzésével, értékelésével, kockazatanak becslésével, vagy
a vezetdség szakértéi tdmogatdsa a kockdzatkezelési és szabdlytalansagkezelési rendszerek és
a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsdban, folyamatos tovabbfejlesztésében, illetve tandcsadas
a szervezeti struktirak racionalizdldsa, a valtozasmenedzsment teriiletén, valamint javaslatok megfogalmazisa
a belsé kontrollrendszerek javitisa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak
tartalmat, szerkezetét illetGen.

Az éves munkatervben 51 revizori munkanap szerepelt tanicsadoi tevékenység cimen, amely - tGbbek kozott -
a GAMESZ miikddési folyamatai, a szervezeti struktira racionalizdlasa, - az ASP bevezetésére tekintette] -
a valtozasmenedzsment témakorét érintette volna, azonban ez a belso ellendri kapacitdscsokkenésére tekintettel
a modositott tervbdl torlésre keriilt.

A GAMESZ belsd ellenérzése nem kapott a Bkr. elSirasa szerinti irdsbeli, vagy szobeli felkérést tandcsaddi
tevékenységre, tandcsadéi feladat elvégzésére, azonban tobb alkalommal érkezett emailen megkeresés, kérés
a GAMESZ, ilietve az Intézmények vezetdi részérdl, jellemzéen munkajog teriiletét érintd téméban.

Ilyen volt tdbbek kozott az 6vodapedagégus tilmunka elrendelése, dijazdsa, a dolgoz6 besorolasa és a potlék
mértéke, illetve a tartés betegdlloméanyt, a munkavégzésre atkalmatlansig megallapitasat kdvetd eljarasrend és

ennek jogszabdlyi hattere.

A GAMESZ feladatellatdsa, miikddése sordn a belsd ellenérzés véleményének kikérésére néhany példa az

alabbiakban:
— a kozalkalmazotti kinevezéstd] (munkakori leirstdl) eltérd munkakorben vald, dtmeneti foglalkoztatas,

azaz atiranyitas lehettsége;
~ aveszélyhelyzet idején a home office elrendelése, dokumentélasa, valamint
— amunkavallal6 altal okozott kar esetén az eljérast érintd jogszabalyok.

Az Intézmények részérdl t6bb esetben el6fordult személyes megkeresés, amely sordn részben megerdsitést,
részben szakmai véleményét kérek egy-egy eljarasrend, dontés meghozataldhoz. Ezek a tanacsadisok jellemzden
a jogszabalyi el6irdsokra és ezek érielmezésére iranyultak.
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TAPASZTALATOK ALAPJAN

A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI

A Beszamold ezen pontjahoz kapcsolddik a 2019. évi munkatervben tervezett, ,.a koltségvetési szervek belsd

kontrolirendszere kialakitdsanak  és

mitkodtetésének  ellendrzése”

témaellendrzésként szerepelt a 2020. évi munkatervben is.

I1./1.

cimi vizsgalat, amely athizodo

A BELSO KONTROLLRENDSZER SZABALYSZERUSEGENEK, GAZDASAGOSSAGANAK,

HATEKONYSAGANAK ES EREDMENYESSEGENEK NOVELESE, JAVITASA ERDEKEBEN
TETT FONTOSABB JAVASLATOK

A Belso Ellendrzési Kézikonyv alapjan kiemelt jelentéségiinek mindsill a megallapitas, ha olyan tényre mutat ra,
amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkeié vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen
legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége
jelentds. Ide tartozik - tobbek kozott - az eljarasrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi rendelkezések be nem

tartdsa.

Az aldbbi, 5 szamu tablizar tartalmazza a fontosabb javaslatokat, amelyek jellemzoen a jogszabalyl elbirds

betartasara irdnyultak.

5. szamn tablazat

A kdltségvetési szervek
belsd kontrolirendszere
kialakitasanak ¢s
miikéidtetésének
ellendrzésérdl —
Pesterzsébet
Onkormdnyzata altal
fenntartott 11
Intézményben

' .Tﬂbb.illt.élmélil!. e.setéSen:

A Belst kontrollrendszer
Szabalyozasén beldl, az ,./ntegritds -
Szabdlytalansdgok kezelésének
eliardsrendje” fejezet nem felel meg a
Bkr. 6. § (4a) bekezdésének.

Jogszabialyi ¢lbiras
sériilt [Bkr. 6. §
(4a) bek..]

Dolgozza ki a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendjét.

3 Intézmény esetében:
Az SZMSZ nem tartalmazza a

vagyonnyilatkozat tételére
kitelezettek korét.

Jogszabalyi eloiras
sériilt [2007. évi
CLIL tv.}

Egészitse ki az Ovoda Szervezeti és
Miikdési Szabalyzatat a vagyonnyilatkozat
tételére kistelezettek felsorolaséval.

Ot Intézmény esetében:

Nem keriilt kialakitasra a
folyamatalapi kockdzatkezelési
rendszer a szervezet minden
tevékenységére kiterjedden.

Nem toriént meg 2 kockdzatok
feimérése, meghatirozdsa, igy a
kockézatok kezelése, a sziikséges
intézkedések meghatdrozdsa sem.

Jogszabalyi eloiras
sériilt [Bkr. 7. §
(1)-(2) bekezdés]

Szabalyozza a szervezet integralt

kockazatkezelési rendszerét, ezen beliil:

— mérje fel a szervezeti célokkal
dsszefliged kockazatokat;

-~ hatdrozza meg az egyes kockdzatokkal
kapcsolatban szitkséges intézkedéseket;

- szabalyozza az intézkedések
végrehajtisanak folyamatos nyomon
kdvetésének modjat.

Egy Intézmény esetében:
Az SZMSZ 6. Utalvéanyozas,

ellenjegyzés, érvényesités rendje” elsé
bekezdése tartalmazza a GAMESZ

Jogszabalyi eldiras
sérilt [Avr. 59, §]

Gondoskodjon a jogszabdlyi eldirasnak és a
napi gyakorlatnak megfeleld szabalyozasrol
az SZMSZ-ben..

vezetdinek utalvanyozasi

jogosultségat.

Egy Intézmény esetéhen:

Az SZMSZ 5. a) pontaban, az| Jogszabalyi elbiras

alaptevékenységek  felsoroldsa nem
tartalmazza a kormdanyzati funkcié
szerinti besorolasét.

sériilt [Avr. 13. §
1)/¢).]

Aktualizdlja a szabalyzatot a hatalyos
jogszabdlyi eloirasnak megfelelden.

A bels6 ellendrzés egyéb, a kontroll rendszert érint6 jelentés javaslatot nem fogalmazott meg a beszamol6 évében.

11./2.

A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, melynek célja, hogy a koliségvetési szervek mitkodésiik és gazdalkodasuk sordn
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a tevekenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék az
elszidmolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, a karokidl, valamint a nem
rendeltetésszeri hasznalattol. A belsé kontrollrendszer magéban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati modszercket és szervezeti struktirakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket,
amelyek segitséget nyijtanak a szervezetnek a céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozasa
haromszintli: a térvényi eldirasokat az Alt. és a Métv., a rendeleti szintii szabélyozast az Avr. és a Bkr.
tartalmazza, amelyeket itmutat6i szinten az Nemzetgazdasagi Minisziérium, illetve a Pénziigyminisztérium altal
kiadott standardok és kézikényvek tdmogatnak.

KONTROLLKORNYEZET ERTEKELESE

A GAMESZ, mint az 6nkorményzat 4ltal alapitott kéltségvetdsi szerv stratégiai célja, hogy biztositsa az Alapité
okiratdban meghatérozott, a sajit és a mikodési korébe tartozd, gazdasagi szervezettel nem rendelkezé
6nkorményzati fenntartdsti Intézmények részére a pénziigyi, gazdasagi feladatok minél magasabb szinvonalon
torténd ellatasat, az Intézmények alkalmazottai és az Intézmények kiilsd érintettjei megelégedésére.

A GAMESZ, az Alapité okiratdban meghatirozott egyes feladatok, tevékenységek szerint tagolt, funkcionalis
szervezeti felépitéssel rendelkezik. A szervezet felépitését leiré 4bra a mindenkor hatdlyos Szervezeti és Miikodési
Szabélyzat melléklete. A szervezeten belili feleldsségi és dontési jogkorsk megfelelden kialakitoitak.

A GAMESZ szabélyzatainak ellendrzése 2020. évben lezajlott és - az ellenbrzés javaslataira hozott intézkedési
terv alapjan - folyamatban van a szabdlyzatok aktualizilisa. A GAMESYZ, doigozoi a szabdlyzatokrol,
a modositasukrol, valamint egyéb szabalyzokrol - vezetdi utasitasok, tajékoztatok, feljegyzések a GAMESZ belsé
levelezési rendszerén keresztiil értesiiltek.

A GAMESZ doigozoinak felelfsségi- és feladatkdrét a hatdlyos belsd szabalyzatok mellett a névre sz6l6an
elkészitett munkakori leirdsok tartalmazzak, amelynek vizsgalata 2021. éves munkatervben szerepel. A GAMESZ
igazgato utasitasa alapjan a gazdasagi vezetd, az osztilyvezets, illetve a csoportvezetdk gondoskodnak a dolgozak
munkakori leirdsanak elkészitésérdl, aktualizalasarél.

Az ASP rendszer bevezetésére tekintettel a GAMESZ egyes szervezeti egységei munkafolyamatainak
feltilvizsgalata, az ellenGrzési pontok meghatdrozasa, a napi szintii feladatellatés eljarasrendjének kialakitasa
megtdriént, azonban ennek dokumentalasa elmaradt.

A GAMESZ engedélyezett kizalkalmazotti létszama 61 f6 volt. A kézalkalmazotti Iétszdmot és annak szakmai
Osszetételét a szervezeti felépités és az Alapito okirat szerinti feladatok hatarozzak meg. A 2020, évben 29 % volt
a fluktuacié mértéke. amelynek nagyobb részét a konyhai dolgozok tavozasa adta. A GAMESZ, kézpont 1étszamat
tekintve a munkaerémozgas 27 %-os mértéki, mig a konyhai dolgozdk 1éiszamara vetitve a fluktudcié 33 %-os
meérteket ért el. A megfelelé huméneréforrds biztositdsa nehézségekbe titkozik, sok esetben nem taldlkozik
a GAMESZ elvardsa a jelentkezd végzettsége, képzettsége, illetve a munkahoz valé hozziallasa teriiletén.
Tovéabba jelenleg is fennallé probléma, hogy a meghirdetett allasra, megfelelé kvalitash jelentkezék részére
adhat$ illetmény nem versenyképes a szomszédos keriiletekhez viszonyitva és havi illetményen kiviil nincs mas
Juttatds, amit kompenzalisként fel lehetne ajénlani.

A Polgirmesteri Hivatal témogatta a GAMESZ vezetdségének elképzelését, szandékat, hogy 16bb dolgozoval
tanulmanyi szerzddést ksson a mérlegképes konyveldi végzettség megszerzéséhez. A GAMESZ, vezetdsége
biztositotta a képzési napokon a tanulmanyokat folytaté dolgozdk munkavégzés aloli mentességét és a vizsgakhoz
a tanulmanyi szabadsagot, tovabba timogatta a jogszabalyok 4ltal elsirt kotelezd, illetve a szervezeti egységek
vezetdi dltal igényelt, egyéb szakmai tovabbképzéseken valo részvételi lehetdséget.

A humanerdforrds fejlesztése, a mérlegképes konyvelsi tanfolyam tamogatisa jelentds segitség a dolgozok
részére, azonban a képzett munkaer$ megtartasa hosszitavon, tovabbra is fennallo nehézség, gond.

A GAMESZ feladatellatasanak megfeleld szintli biztositisahoz, a szervezeti célok eléréséhez, valamint
a kilsé érintettekkel valo jo kapesolat kialakitdsahoz erds szervezeti kultiira szilkséges, amelyet a GAMESZ
vezetés és a dolgozok altal kialak{tott irott, valamint iratlan etikai elvdrasok biztositanak.

Az egységes magatartdsi, etikai elvarasok megismerése az alapja annak, hogy az egyéni érdekek mellett
a kozosség érdeke is elGtérbe kertiljon.
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KOCKAZATKEZELES ERTEKELESE

A Bkr. 7. § eléirja, hogy a kéltségvetési szerv vezetGje kiteles integralt kockazatkezelési rendszert mikdadtetni,
amely soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejlo és szervezeti célokkal
osszefliggd kockdzatokat, tovabba meg kell hatirozni az egyes kockézatokkal kapcsolatban szilkséges
intézkedéseket, valamint azok végrehajtdsa folyamatos nyomon kévetésének modjat.

A GAMESZ igazgaté elkészitette a Belsé kontrollrendszer szabalyzatot, amelyben meghatarozta
a kockédzat fogalmat, rendelkezett a kockézatok felmérésérd, értékelésérdl az éves munkaterv elkészitéséhez
kapcsolva azt, azonban nem kerlilt szdmszeriisitésre az egyes kockazati tényezdk értékelése. A szabalyzat
aktualizélasa folyamatban van.

A 2020. évben ij kockazati tényezoként jelentkezett a SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvany, a kihirdetetett
veszélyhelyzet és a korlatozo intézkedések. A folyamatos feladatellatashoz ki kellett alakitani uj folyamatokat,
a home office-ban végzett munkahoz a szitkséges eszkozoket biztositani kellett a dolgozok részére. Mindezen
kockéazati tényezdket a GAMESZ vezetdsége megfeleloen felmérte, kezelte és a szikséges intézkedéseket
meghozta. A gyakorlatban jol mitkddé kockazatkezelés szdmszerisitése, dokumentalasa tanacsos.

KONTROLLTEVEKENYSEGEK ERTEKELESE

A GAMESY szervezete a gazdasagi és pénziigyi folyamataira kialakitott, az egyes munkafolyamatokba beéplilt
kontrollokkal (eljarasrend, mechanizmusok), jellemzben megelézé kontrollrendszerrel rendelkezik. A pénziigyi,
gazdilkodési feladatok kontroll tevékenysége a folyamatba épitett ellendrzéssel, a vezetdi ellendrzéssel, valamint
az engedélyezési, jovahagyasi eljdrasokkal és a szobeli beszdmoltatassal biztositott.

A jogszabalyok altal meghatérozott gazdalkodasi jogkorok, feleldsségi jogkordk és a feladatkorok meghatarozasa,
elkiilonitése a GAMESZ szervezetén belil biztositott volt. Az ellendrzések tapasztalatai alapjan
sszeférhetetlenség esete nem allt fent. Az Alapité okirat szerinti feladatellatds, feladatvégaés folytonossaga
biztositott volt.

A belsd szabalyzatokban rogzitett kontrolitevékenységek mellett a munkakéri leirdsok is tartalmazzdk az egyes
dolgozok ellenérzési kotelezettségét. A munkakori leirdsok vizsgdlata a modositott 2020. évi terv alapjan
atitemezésre keriilt a 2021, évre.

INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO ERTEKELESE

A Bkr. eldirasa, hogy a koltségvetési szerv vezetdje olyan informéicios és kommunikécios rendszert alakit ki és
miikodtet, amely biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld idében eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezetl egységhez, illetve személyhez.

Az informacids rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell mikodtetni, hogy azok hatékonyak,
megbizhatoak, pontosak és dsszehasonlithatok legyenek, a beszdmolasi szintek, hataridék és mdodok vildgosan
meg legyenek hatarozva.

A GAMESZ igazgaté kialakitotta és mikSdteti a szervezeten beliili informacios €s kommunikaciés rendszert,
amely jellemzden az értekezletek, megbeszélések, egyeztetések, szakmai tajékoztatok, oktatdsok keretében,
valamint az elektronikus levelezési rendszer alkalmazasaval biziositott. A szakmai informéciéaramlas
folyamataba a belsé ellentrzés a jogszabalyfigyeléssel, a vonatkozo jogszabaly-modositdsok tovabbitasaval
kapcsolodott be.

A GAMESZ igazgat6 belst szabalyzatban rendelkezett az iratkezelés folyamtdrol, az irattarozas, iratselejtezés
elsirasairol, amely szabalyzat aktualizalasa jelenleg folyamatban van. A 2020. évben megjelent
jogszabalyviltozas az iktatoszdm kialakitasat, felépitését modositotta, amelynek teljes mértékben csak az
elektronikus iktatasirendszer felelne meg. A kialakitott, papir alapi iktatds biztositja az iratok
visszakereshetdségét.

NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING) ERTEKELESE

A jogszabalyi eldiras alapjan a koltségvelési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének,
a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztositoé rendszert, amely az operativ tevékenységek keretében
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megvalosulé folyamatos, illetve eseti nyomon kévetésbél, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlentl
miikddé belsé ellendrzésbél All.

A GAMESZ legftbb szervezeti célja, hogy az Alapité okirataban foglalt feladatok ellatésat folyamatosan,
szabalyozottan biztositsa a killsé és a bels6 érintettek igényeinek Osszehangoldséaval, minden érintett
megelégedésével. A kialakitott monitoring rtendszer célja, hogy valamennyi tevékenység  értékelhetd,
ellendrizhetd legyen, amely az egyes szervezeti egységek munkafolyamataiba épitett kontrolltevékenységgel,
a belsd ellendrzés feladatellatdsaval és a vezet6i beszamoltatéssal biztositott volt,

A GAMESZ szervezet miikodtetésének belss kontrollja, az operativ tevékenységek ellendrzése, nyomon kdvetése
a feladatellitds t6bb szintjén is megvalésul. Igy példaul az egyik leghangsalyosabb teriilet,
a penziigyi, gazdalkoddsi feladatok, dokumentumok esetében a kételezettségvallalas folyamatéba épitett
kontrollpontokkal, az alairdsi, engedélyezési jogkor gyakorlasaval biztositott volt, mig a beszamolok elkészitése,
leaddsa, valamint az adatszolgéltatas kizarolag a vezetdi kontrolltevékenységet kovetden teljesiilhetett.

A GAMESZ szervezete fiiggetlenitett bels ellendrzési egységgel rendelkezik. A két belso ellendr kozvetlenti] az
igazgatonak aldrendelve végzi a munkdjat bizonyossdg adé ¢s tanacsadé tevékenység keretében. A 2020. januar
01-18! valtozott Bkr. eléirasa alapjan a GAMESZ belsé ellenérzése biztositja a gazdasagi szervezettel és belsod
ellendrrel nem rendelkez6 Intézmények belsé ellendrzési tevékenységét, egyezietve a Polgarmesteri Hivatal Belso
Ellenérzési Egység osztalyvezet6-helyettesével.

IIl. AZINTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Bkr. 42. § szabdlyozasanak megfelelden az ellendrzési jelentés-tervezetek az ellendrzott Intézmény vezetbjével,
illetve a GAMESZ ellendrzott szervezeti egységének vezetdjével egyeztetésre keriiltek. A megallapitdsokkal
szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. fgy példaul az ellendrzés altal jelzett, az iktatdszdm kialakitdsat,
felépitéset modosité jogszabalyvéltozasra meghozott intézkedés részben biztositja a jogszabalyi eléirasnak vald
megfelelést, azonban jelenleg egy iktatdprogram beszerzése nem megoldhaté.

Az intézkedési tervet az Intézményvezetdk hatariddben elkészitették. Egy Intézmény esetében, ahol
Intézményvezetvaltas tortént, a tdvozd vezetd élt a jogszabalyban eldirt lehetéséggel [Bkr. 45. § (5) bekezdés)
€s hataridé modosftast kért egy intézkedés megvaldsitédsihoz.

Egy Intézmény a tervezett intézkedések kozill kettdt - a kihirdetelett veszélyhelyzetre és a korltozd
intézkedésekre tekintettel - nem tudott megvalositani. Az Intézmények intézkedési tervét - a belsd ellenérzési
vezetd véleménye figyelembevételével - a GAMESZ Igazgato fogadta el.

A beszdmolas idészakdban lezart ellenérzésekben [1d. 1/1/a) pont, 2. szdmu tiblazat] Gsszesen 45 intézkedési
javaslatot fogalmazott meg a belso ellenérzés a GAMESZ igazgaté és az Intézményvezetdk részére, amelyekre
folyamatban van az intézkedési terv készitése. Targyévben lezart és jovahagyott intézkedések szdma, amelyeknek
hatérideje targyév december 31-ig lejart 7 db, valamint az eldzé évbdl 2020, évre athuzodé intézkedések szima
3 db, amelyekré! a beszdmolas megtoriént.

Az Intézmények, illetve a GAMESZ szervezetének belsd kontrollrendszere szempontjabol magas kockazatot
jelentd, lejart hatéridejli intézkedés nem volt. Az intézkedések megvalositasarol a 4. szdmi melléklet ad

attekintést.
Budapest, 2021. februar 15,

Készitette: Jovahagyta:
(*‘-\
dr. Schindlerné Tasnadi Marta Horvathné Sebok Teréz\\ ; M///
GAMESY belsé ellendrzési vezetd GAMESZ igazgato i
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