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Vélemény

Elvégeztem Budapest Fovaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkonmnanyzat (tovabbiakban: Onkorméanyzat)
2021, évi dsszevont beszamolojanak konyvvizsgalatat, amely osszevont beszamolo a 2021. december 31-i
fordulonapra készitett konszolidalt mérlegbdl - melyben az eszkozok és forrasok egyezd végosszege
29597984 178 Ft —, az ugyanezen idoponttal végzddd 2021. koltségvetési évre vonatkozo konszolidalt
kéltségvetési jelentésbol — melyben a teljesitett koltségvetési bevételek dsszege 12203515 940 Ft, a
teljesitett finanszirozasi bevételek 3 224 252 515 Ft a teljesitett koltségvetési kiadasok dsszege 10475 108
851 Ft. a teljesitett finanszirozasi kiadasok 223 179 524 Ft -, és az ugyanezen koltségvetési évre vonatkozo
konszolidalt eredmény-kimutatasbol — melyben a mérleg szerinti eredmény 8 303 763 Ftnyereség - all.

Véleményem szerint az Osszevont beszamold megbizhatd és valos képet ad az Onkorményzat 2021.
december 31-én fennallé vagyoni és pénziigyi helyzetérol és az ugyanezen idéponttal végzddo 2020. év
koltségvetésének teljesitésérdl, valamint az ugyanezen idoponttal végzodo koltségvetési évre vonatkozo
Jovedelmi helyzetérél a Magyarorszagon hatalyos, a szamvitelrél szolo 2000. évi C. drvénnyel (a
tovabbiakban: | szamviteli torvény”™) és az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (I 11.) Komn.
rendelettel (a tovabbiakban: ,,az allamhaztartas szamvitelérdl szold kormanyrendelet™) 6sszhangban.

Ugyanakkor, elvégeztem az Onkommanyzat 2021. évi koltségvetésének végrehajtasarol szold
rendelettervezet konyvvizsgalatat (a tovabbiakban: zarszamadasi rendelettervezet) — amely szerint a
teljesitett bevételek Gsszege 15 427 768 455 Ft, a teljesitett kiadasok dsszege 10 698 288 375 Ft, a tobblet
4 729480 080 Ft-, a benne foglalt szamviteli informaciok (tovabbiakban: szamviteli informéciok)
kényvvizsgalatat, amely szamviteli infonmaciok a szamvitelrél szolo 2000, évi C. torvény (a tovabbiakban:
szamviteli torvény), valamint az allamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: az allamhaztartas szamvitelérol szolo kormanyrendelet) alapjan keriiltek meghatarozasra.

Véleményem szerint az Onkormanyzat 2021, december 3 1-ével végzodd koltségvetési évre vonatkozo
zarszamadasi rendelettervezete és az abban kozolt szamviteli informaciok minden lényeges
szempontbol a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011, évi CLXXXIX. térvénynek és az
allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvénynek megfelelden, a szamviteli térvénnyel, valamint az
allamhaztartas  szamviteléré! szold kormanyrendelettel dsszhangban keriiltek osszedllitasra és
eldterjesztésre, véleményem szerint a zarszamadasi rendelettervezet rendeletalkotasra alkalmas.



A vélemény alapja

Kényvvizsgalati munkamat a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal &sszhangban és a
konyvvizsgalatra vonatkozd — Magyarorszagon hatalyos — torvények és egyéb jogszabalyok alapjan
hajtottam végre. Ezen standardok értelmében fennallo felelosségem bovebb leirasat jelentésem A
konyvvizsgalo osszevont (konszolidalt) beszamold kdnyvvizsgalatdért valo felelossége '’ szakasza
tartalmazza.

Fiiggetlen vagyok az Onkormanyzattél a vonatkozo, Magyarorszagon hatalyos jogszabalyokban és a Magyar
Konyvvizsgaloi Kamara , A kdnyvvizsgaloi hivatas magatartasi (etikai) szabalyairdl és a fegyelmi eljarasrol
sz0lo szabdlyzat’-aban, valamint az ezekben nem rendezett kérdések tekintetében a Nemzetkozi Etikai
Standardok Testiilete altal kiadott , konyvvizsgalok Etikai Kodexe™-ben (az IESBA Kaodex-ben) foglaltak
szerint. ¢s megfelelek az ugyanezen normaban szerepld tovabbi etikai eldirasoknak is.

Meggyoziddésem, hogy az Onkormanyzat Osszevont beszamoldjanak valamint a zarszamadasi
rendelettervezet konyvvizsgalata soran altalam megszerzett konyvvizsgalati bizonyitékok elegendd és
megteleld alapot nyijt véleményemhez.

A vezetés és az iranyitdssal megbizott személyek felelissége az sszevont beszamoldért és a
zarszamada4si rendelettervezetért

A vezetés felelos az 6sszevont beszamol6 alapjaul szolgalo éves koltségvetési beszamoloknak valamint
a zarszamadasi rtendelettervezetnek a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szolo 2011, évi
CLXXXIX. torvénynek, az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. torvénynek megfeleld
osszeallitasaert ¢s elOterjesztésért, a szamviteli térvénnyel, és az allamhaztartas szamvitelérdl szolo
kormanyrendelettel Gsszhangban t6rténd és a valoés bemutatds kovetelményének megfeleld
elkészitéséert, valamint az olyan belsé kontrollért, amelyet a vezetés sziikségesnek tart ahhoz, hogy
lehetévé valjon az akar csalasbol, akar hibabdl eredé lényeges hibas allitastol mentes Osszevont
beszamolo clkészitése.

Az Osszevont beszamolo valamint a zarszamadasi rendelettervezet elkészitéséhez kapcsolodoan a
vezetés felelds azért, hogy felmérje az Onkormanyzatnal és Intézményeinél a vallalkozas folytatasa
elvének érvényesiilését, - killonds tekintettel a beszamolassal érintett idészakban bekdvetkezett, illetve
a beszamolasi iddszakot kovetd koltségvetési évre tervezett szervezeti és feladatvaltozasokra -,
figyelemmel arra is, hogy a vallalkozas folytatasanak elvén alapuld éves koltségvetési beszamoldik
Osszeallitasaért az egyes koltségvetési szervek vezetése a felelds. A vezetésnek a vallalkozas
folytatasanak elvébdl kell kiindulnia, ha ennek az elvnek az érvényesiilését eltérd rendelkezés nem
akadalyozza, illetve a tevékenység folytatasanak ellentmondoé tényezd, kériilmény nem 4ll fenn.

Az iranyitdssal megbizott személyek felelések az Onkormanyzat pénziigyi beszamolasi folyamatanak
feliigyeletéért.

A kinyvvizsgalo oOsszevont beszimolé kényvvizsgalatdért valamint a zarszamadasi
rendelettervezet konyvvizsgalataért valo felelgssége

A konyvvizsgalat soran célom kelld bizonyossagot szerezni arrol, hogy az 6sszevont beszamold és a
zarszamadasi rendelettervezet nem tartalmaz akar csalasbol, akar hibabol eredd lényeges hibas allitast,
valamint az, hogy ennek alapjan a véleményemet tartalmazo figgetlen konyvvizsgaldi jelentést
bocsassak ki. A kello bizonyossag magas foku bizonyossag, de nem garancia arra, hogy a Magyar
Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal 6sszhangban elvégzett kényvvizsgélat mindig feltarja az
cgyebkent létezo lényeges hibas allitast. A hibas allitasok eredhetnek csalasbol vagy hibabol, és
lényegesnek minosiilnek, ha ésszerii lehet az a varakozas, hogy ezek énmagukban vagy egyiittesen
befolyasolhatjak a felhasznalok adott ésszevont beszamol6 valamint a zarszamadasi rendelettervezetbe
belefoglalt szamviteli informaciok alapjan meghozott gazdasagi dontéseit.



Egy, a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal 6sszhangban elvégzésre keriild
konyvvizsgalatnak a részeként szakmai megitélést alkalmazok és szakmai szkepticizmust tartok fenn a
konyvvizsgalat egésze soran.

Tovabba:

o Azonositom ¢s felbecsilom az dsszevont beszamolo valamint a zarszamadasi rendelettervezetbe
belefoglalt szamviteli informaciok akar csalasbol, akar hibabol ered6 lényeges hibas allitasainak
kockazatait, az ezen kockazatok kezelésére alkalmas konyvvizsgalati eljarasokat alakitok ki és
hajtok végre, valamint véleményem megalapozasahoz elegendd és megfelelo konyvvizsgalati
bizonyitékot szerzek. A csalasbdl eredé lényeges hibas allitas fel nem tarasanak kockazata
nagyobb, mint a hibabol ereddé, mivel a csalds magaban foglalhat Gsszejatszast, hamisitast,
szandékos kihagyasokat, téves nyilatkozatokat, vagy a belso kontroll feliilirasat.

o Megismerem a kényvvizsgalat szempontjabol relevans belsd kontrollt annak érdekében, hogy
olyan konyvvizsgalati eljarasokat tervezzek meg, amelyek az adott korilmények kozott
megfeleloek, de nem azért, hogy az Onkormmanyzat belsd kontrolljanak hatékonysagara
vonatkozoan véleményt nyilvanitsak.

. Ertékelem a vezetés altal alkalmazott szamviteli politika megfeleldségét és a vezetés altal készitett
szamviteli becslések és kapcsolodo kdzzétételek ésszeriisépét.

° Kovetkeztetést vonok le arrol, hogy az dsszevont beszamol6 alapjaul szolgalo éves koltségvetési
beszamolok kapcsan valamint a zarszamadasi rendelettervezet szamviteli informacioinak kapcsan
helyénvalo-e a vezetés részérdl a vallalkozas (a tevékenység) folytatdsanak elvén alapuld
szamvitel alkalimazasa, valamint a megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték alapjan arrol, hogy
fennall-e lényeges bizonytalansdg olyan eseményekkel vagy feltételekkel kapcsolatban, amelyek
jelentds kétséget vethetnek fel az Onkormanyzatnal és Intézményeinél a tevékenység folytatasa
elvének érvényesiilését illetden, killonos tekintettel a szervezeti ¢s feladatvaltozasokra, beleértve
Jjovobeli események, valamint s feltételek valtozasanak hatasait is.  Amennyiben azt a
kivetkeztetést vonom le, hogy lényeges bizonytalansag all fenn, fiiggetlen kényvvizsgaloi
jelentésemben fel kell hivnom a figyelmet az Gsszevont beszamoldban 1évé kapesolodo
kozzétitelekre, vagy ha a kozzétételek e tekintetben nem megfeleléek, mindsitenem kell
veleményemet. Kovetkeztetéseim a fuggetlen konyvvizsgaloi jelentésem datumaig megszerzett
konyvvizsgalati bizonyitékon alapulnak. Jovobeli események vagy feltételek azonban érinthetik
az Onkormanyzatnal a vallalkozas folytatasa elvének érvényesiilését.

. Ertékelem az osszevont beszamolo atfogod prezentalasat, felépitését és tartalmat, valamint
értékelem azt is, hogy az Osszevont beszamoloban teljesiil-e az alapul szolgalo iigyletek és
esemeények valos bemutatdsa. Megvizsgilom a zarszamadasi rendelettervezetbe belefoglalt
szamviteli informaciokat, killonds tekintettel az Onkormanyzatnak a zarszamadas keretében
bemutatott  koltségvetési mérlegére, pénzeszkozeinek valtozasara, addssagallomanyara,
vagyonkimutatasira, tovabbd a tobbéves kihatassal jard dontések szamszeriisitett hatdsaira, a
kdzvetett tamogatasokra és az Onkorményzat tulajdondban allo szervezetek miikodésébol
szarmazo kotelezettségek, részesedések alakulasdra.

Kommunikilom az irdnyitassal megbizott személyek felé - egyéb kérdések mellett - a konyvvizsgalat

tervezett hatokdrét és iitemezését, a konyvvizsgalat jelentés megallapitasait, beleértve az Onkormanyzat altal

alkalmazott belsé kontrolnak a kényvvizsgalatom soran altalam azonositott jelentds hianyossagait is, ha
voltak 1lyenek.

Az Onkormanyzat éves konyvvizsgalata magaban foglalta olyan eljarasok végrehajtasat, amelyek célja
konyvvizsgalati bizonyitékokat szerezni az éves osszevont beszamolOban és a zarszamadasi
rendelettervezetben szerepld Osszegekrol. A kivalasztott eljarasok, beleértve az éves beszamolo akar
csalasbol, akar hibabol eredd, 1ényeges hibas allitasai kockazatanak felmérését is, a kényvvizsgalo
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megitelésétdl fiiggnek. A kockazatok ilyen felmérésekor a konyvvizsgald az éves kaoltségvetés
beszamol6 elkészitése és valds bemutatasa szempontjabol relevans belsé ellendrzést azért mérlegeli,
hogy olyan kdnyvvizsgalati eljarasokat tervezzen meg, amelyek az adott kérilmények kozott
megfeleloek, de nem azért, hogy a belsd ellendrzés hatékonysagara vonatkozoan véleményt mondjon.
A kényvvizsgalat magaban foglalja tovabba az alkalmazott szamviteli alapelvek megfeleléségének és a
gazdalkodasért felelosok altal készitett szamviteli becsléser ésszertiségének, valamint az éves dsszevont
beszamolo atfogd bemutatasanak értékelését is.

Az elvégzett kinyvvizsgalat magaban foglalta az éves koltségvetési beszamolo tényszamait alatimaszto
bizonylatok szuroproba szerinti mintavételen alapulo vizsgalatat, olyan eljarasok végrehajtasat, amelyek
célja konyvvizsgalati bizonyitékokat szerezni az éves dsszevont beszamoldban valamint a zarszamadasi
rendelettervezetben szerepld Gsszegekrdl és kozzétételekrdl. Vizsgalatom soran, kockazatbecslés
alapjan, valamint a lényegessegi kiiszobérték meghatarozasa alapjan, a kritikus teriilleteket jeldltem ki.
A targyi eszkozokon beliil, az ingatlanoknal vizsgaltam az Onkormanyzat analitikus nyilvantartasa, a
fokonyvi nyilvantartasa és a vagyonkataszteri nyilvantartasa kozotti egyezoséget.

Megallapithatd, hogy a két nyilvantartas kozott kiilonbség oka, hogy a kataszteri nyilvantartas nem
tartalmazhatja az idegen ingatlanon végzett beruhazasok/felujitasok értékét (a kataszteri nyilvantartas,
csak az onkormanyzat tulajdonaban levé ingatlanokat tartalmazza), a foldhivatalnal rendezés alatt allo
ingatlanokat valamint az ingatlanokhoz tartoz6 vagyoni értéki jogokat.

A konyvvizsgalat a pénzgazdalkodasi, és a szamviteli szabalyzatokat feliilvizsgalva megallapitotta,
hogy a gazdalkodas szabalyozottsaga és az alkalmazott gyakorlata kozotti 6sszhang tovabbra is fennall,
mivel a hatalyos jogi normak gyakorlati érvényesiilését a szabalyzatok folyamatos aktualizalasa
biztositja. Az Onkormanyzatnal és az Intézményeknél a bels ellendrzési tevékenységet foglalkoztatott
belso ellendrokkel biztositottdk. A targyévi belso ellendrzések tapasztalatairdl, megallapitasaikrol és a
belso ellendrzés helyzetének értékelésérdl szolo jelentést a polgarmester beterjesztette a képviselo-
testiiletnek.

Az Onkormanyzat vagyoni, pénziigyi helyzetét vizsgalva megallapithaté, hogy a mérleg szerinti 6sszes
eszkozérték az eldzo évhez képest 1 660 875 194 Ft —al novekedett. Az Onkormanyzat gazdalkodasara,
az ¢l6z6 évhez hasonloan a megfontolt gazdalkodas és takarékossag jellemzo, pénziigyi. koltségvetési
egyensulyl helyzete tovabbra is kiegyensulyozott és kedvezden alakult. A targyévi koltségvetés
Jovahagyasakor a koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiadasok kozotti hianyt belsod (eldzd évi
maradvany) forrasbol finansziroztak és ez a targyév soran sem véltozott. Az Onkormanyzat a targyévben
az el6z6 évhez hasonléan nem vett igénybe sem likviditasi (folyoszamlahitel) sem munkabér hitelt és a
targyév végén maradvanya 4729480 080 Ft. A jelentés &sszegli maradvany 6488 %-a
kotelezettségekkel terhelt, és 35,12 %-a szabad maradvany, melynek 10,68 %-at (177 308 792 Ft)
elvondsra_javasoljak. A maradvany elfogadasa, felosztasa illetve esetleges elvonasa az Onkorméanyzat
Képviselo-testitletének a jogkore.

Az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetési beszamoldjdhoz kapesolodd szamszaki részbl és szoveges
indokolasbol allo szoveges kiegeszitd melleklet megfelel a jogszabalyi kovetelményeknek, megitélésem
szerint tartalmazza a koltségvetési gazdalkodas lényeges elemeit, bemutatasra keriilnek benne azok a
gazdalkodasi korillmények. amelyek befolyasoljak a finanszirozasi viszonyokat, a vagyon alakulasat, és
ezaltal a megfeleld mélységi és teljes korii tajékoztatast biztositjak.

A kényvvizsgalat magaban foglalta az Onkormanyzat 2021. évi éves koltségvetése végrehajtasarol szolo
zarszamadasi rendelettervezet vizsgalatat is, melynek elGterjesztése a polgarmester, jovahagydsa a
képviselo-testiilet hatarkorében tartozik. A konyvvizsgalat feladata a koltségvetési beszamolo és a
zarszamadasi rendelettervezet Osszhangjanak vizsgalata, a koltségvetési szamvitel eldirasai alapjan.



Konyvvizsgalatom soran megallapithato, hogy a zarszamadasi rendelet-tervezet ¢s a koltsegvetési
beszamolé osszhangja a 4/2013. korméanyrendelet eldirasaival 6sszhangban biztositott és a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleld kimutatasokat teljes koriien tartalmazza. A zarszamadasi rendelet-tervezetben
szerepld eredeti eldirdnyzatok f6 részosszegei megegyeznek a koltségvetési rendelet vonatkozo
adataival. a modositott eliranyzatok az eldterjesztés adataival, illetve a zarszamadasi rendelet-tervezet
részét képezd mellékletek adataival. Az adatok osszehasonlithatosaga biztositott. A zarszamadasi
rendelet-tervezet szamszaki alatamasztasat a rendelethez mellékelt tablazatok és mellékletek
tartalimazzak, osszefoglalo értékeléssel kiegészitve a szoveges beszamoldban.

Pesterzsébet Onkormanyzata altal osszedllitott 2021, évi Osszevont koltségvetési beszamolo és a
zarszamadasi rendelet-tervezet a szamviteli, az allamhaztartasi valamint az énkormanyzatokrol 5z016
torvény, a vonatkozd kormany-rendeletek és mas kapcsolodo jogszabalyok el6irasai szerint késziilt.

Vizsgalatom soran az allamhaztartis szervezete éves koltségvetési beszamoléjat, annak részeit és
tételeit, azok konyvelési és bizonylati alatimasztisat az érvényes nemzeti konyvvizsgalati
standardokban foglaltak szerint feliilvizsgaltam és ennek alapjan elegend és megfeleld bizonyossagot
szereztem. Meggyézodésem hogy a megszerzett konyvvizsgalati bizonyitékok elegendd és megfeleld
alapot nyljtanak a konyvvizsgaloi vélemény megadasdhoz. A nyilvantartasok mintavételes
feliilvizsgalata alapjan a beszamolo valodisagat lényegesen befolydsolo szabilytalansagra utalo
koriilményt nem tapasztaltam, ezért az Onkormanyzat beszamolojara hiteles zaradékot adtam.

Egyéb kérdések

A jelen konyvvizsgaldi jelentés, a Magyar Allamkincstar dltal az allamhaztartas szamvitelérdl sz616
kormanyrendeletben foglaltak alapjan elkészitett, a Magyar Allamkincstarhoz bekiildétt és pénziigyileg
jovahagyott dsszevont (konszolidalt) beszamolorol késziilt.

Budapest, 2022, majus 09.
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