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Tárgy: Javaslat az Önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való rendelkezés szabályairól szóló 22/2012. (V.22.) önkormányzati rendelet 1. mellékletét képező Versenyeztetési Szabályzat módosítására

Tisztelt Képviselő-testület!

A Gazdasági Bizottság 196/2016. (IX. 13.) GB. sz. határozatával kezdeményezte az önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való rendelkezés szabályairól szóló 22/2012. (V.22.) önkormányzati rendelet 1. mellékletét képező Versenyeztetési Szabályzat rendeleti előírásainak módosítását az alábbiak szerint:

· a pályázati kiírás a kiíró döntése szerint megjelentethető legyen egy országos napilapban vagy üzleti-szakmai lapban, illetve internetes ingatlanforgalmazási portálon,

· a pályázati eljárás során elvégzendő előkészítő munkák (bontási eljárás és jegyzőkönyv felvétele, pályázatok előminősítése) elvégzését utalja a Polgármesteri Hivatal feladatkörébe,

· a pályázati kiírás elfogadásakor a kiíró döntsön határozatában arról is, hogy a bontási eljáráson kit jogosít fel arra, hogy a kiírót képviselje,

· a bontási eljárásról felvett jegyzőkönyv kötelezően tartalmazza a pályázatok elbírálásakor figyelembe veendő adatokat (pl. megajánlott vételár, stb.)

· a pályázatok értékelésére vonatkozó szabályokat úgy módosítsa, hogy bontást követő 30 napon belül – az előminősítésről szóló előterjesztés alapján – kerüljön sor a pályázatok értékelésére, az eljárás eredményének megállapítására, a nyertes pályázó kijelölésére. 

Az Önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való rendelkezés szabályairól szóló 22/2012. (V.22.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 4. § (8) bekezdése egyértelműen rögzíti, hogy amennyiben az elidegenítésre kijelölt helyiség üres azt pályázat útján kell értékesíteni. A pályázat útján történő elidegenítés esetén az elidegenítésre kijelölés tekintetében is a Gazdasági Bizottság, vagy a Képviselő-testület dönt, a pályáztatásra a Versenyeztetési Szabályzat rendelkezései alkalmazandók. Az Önkormányzat hatályos Versenyeztetési Szabályzata részletesen tartalmazza a pályázati eljárás szabályait, mely rendelkezések gyakorlati alkalmazása során több olyan probléma merült fel, melyre a hatályos normaszöveg nem ad megfelelő megoldást. Ezek a következők: 

I. Megvizsgáltuk a budapesti kerületek ingatlan értékesítésére, versenyeztetésre vonatkozó eljárási gyakorlatát, mely alapján megállapítható, hogy a versenyeztetési eljárás rendjét önkormányzatunkhoz nagymértékben hasonlóan szabályozzák, a tulajdonosi jogkör gyakorlója a Képviselő-testület, a Bizottság, illetve a polgármester, ezek a személyek/szervek döntenek a pályázat kiírásáról, illetve hozzák meg az eljárás eredményéről szóló döntést. A megfontolandó különbségek a szabályozottság mértékében, illetve az eljárás közbenső hatásköreinek telepítésében találhatóak.
A pályázati felhívás közzétételére vonatkozóan a XIX. kerületi Önkormányzat előírja, hogy a pályázati felhívást közzé kell tenni legalább egy ingatlanforgalmazási portálon is.  A XVIII. kerületi szabály szerint egy országos napilapban vagy üzleti-szakmai lapban történő közzététel kötelező a helybeni közzétételen kívül. A XIII. kerületben országos napilapban történő közzététel is kötelező. Az értékesíteni kívánt ingatlan ismeretében a fizetőképes vevőkör elérése érdekében a kiíró által indokolt lehet az adott ingatlan pályáztatásakor a pályázati felhívást ingatlanértékesítő portálon, illetve országos napilapban, vagy szakmai lapban megjelentetni.
II. A pályázati felhívásra beérkezett ajánlatok bontását a kerületek jellemzően nem utalják a kiíró kizárólagos hatáskörébe, azt vélhetőleg eseti felkérésre a Hivatalok belső szervezeti egységeinek kijelölt munkatársai intézik. A bontási eljárás nyilvános, az arról készülő jegyzőkönyveknek viszont jellemzően tartalmaznia kell a pályázat benyújtójának nevén és címén túlmenően az elbírálás alapját képező adatokat (pl.: megajánlott vételár, stb.) is.
Az eredményesebb eljárások lefolytatása érdekében javasolt, hogy a Versenyeztetési Szabályzat rendelkezzen arról, hogy a pályázatok döntésre történő előkészítésével kapcsolatos munkák (bontási eljárás, előminősítés) elvégzéséről a Polgármesteri Hivatal gondoskodjon, mely esetben az eljárás során elvégzendő előkészítő munkák elvégzése az illetékes osztály vezetője, vagy az általa kijelölt személy feladata lenne, azonban a jelentősebb eljárási cselekményekhez (pl. bontás) a kiíró kijelölt képviselőt  delegálna azzal, hogy azon a kiíró szerv bármely tagja – az eljárás nyilvánosságára tekintettel – részt vehet.

Szükségesnek látjuk a pályázatok értékelésére vonatkozó szabályok módosítását. A módosított rendelkezés tartalmazza, hogy a bontást követő 30 napon belül – az előminősítésről szóló előterjesztés alapján – kerüljön sor a pályázatok értékelésére, az eljárás eredményének megállapítására, valamint a nyertes pályázó kijelölésére.
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni, a rendelet tervezetet jóváhagyni, a rendeletet megalkotni szíveskedjen. 

A rendelet megalkotása minősített szótöbbséget igényel.

Az előterjesztést tárgyalta: Gazdasági Bizottság

Az előterjesztést készítette: dr. Ács Szilvia vagyongazdálkodási osztályvezető-helyettes

Budapest, 2016. szeptember 26.



Kócziánné dr. Pohl Mónika










 aljegyző








      vagyongazdálkodási osztályvezető

Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzata Képviselő-testületének

...../..... (......) önkormányzati rendelete

az önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való rendelkezés szabályairól szóló  22/2012. (V.22.) önkormányzati rendelet módosításáról

Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) és e) pontjában, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 107-109. §-ában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el: 

1. § Az önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való rendelkezés szabályairól szóló 22/2012. (V.22.) önkormányzati rendelet 1. melléklete az 1. melléklet szerint módosul

1. melléklet a …../……. (…... …..) önkormányzati rendelethez
4) (A pályázati eljárás kiírása, meghirdetése)

(1) Az önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való rendelkezés szabályairól szóló 22/2012. (V.22.) önkormányzati rendelet 1. melléklete (a továbbiakban: Versenyeztetési Szabályzat) a következő 4.1.1. ponttal egészül ki:

„4.1.1. A pályázati kiírás elfogadásával egyidejűleg a kiíró határozatában feljogosítja a bontási eljárás során őt képviselő személyt.”
(2) A Versenyeztetési Szabályzat 4.2. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„4.2. A pályázati kiírást a Polgármesteri Hivatal hirdetőtábláján, a honlapján, valamint a kiíró döntése szerint országos napilapban vagy üzleti-szakmai lapban, illetve Internetes ingatlanforgalmazási portálon kell közzétenni a beadás határidejét megelőző legalább 15 nappal korábban. A pályázati kiírás megjelenéséről a kiíró közleményt jelentethet meg a Pesterzsébet Újságban vagy más újságban illetve a helyi televíziós műsorszolgáltató műsorában is.”

8) (A pályázatok átvétele, bontása)

(3) A Versenyeztetési Szabályzat 8) pontja a következő 8.1.1. ponttal egészül ki:

„8.1.1. A benyújtott pályázatok elbírálásra történő előkészítéséről a pályázati eljárás során a Polgármesteri Hivatal gondoskodik, azzal, hogy az előkészítő munkák elvégzése az illetékes osztály vezetője, vagy az általa kijelölt személy feladata.”
(4) A Versenyeztetési Szabályzat 8) pontja a következő 8.3. ponttal egészül ki:

„8.3. A bontási eljárás során készült jegyzőkönyvnek tartalmaznia kell az egyes ajánlatokban megjelölt az értékelés során szempontként figyelembe vett tényeket, adatokat.”

9) (A pályázatok értékelése)
(5) A Versenyeztetési Szabályzat 9.1. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„9.1. A felbontott pályázatokat a kiíró által létrehozott legalább 3 fős bizottság, 

- amennyiben a kiíró a Képviselő-testület, úgy a Gazdasági Bizottság,

- amennyiben a kiíró Bizottság, úgy maga az illetékes Bizottság,

a bontást követő 30 napon belül - az előminősítésről szóló előterjesztés alapján - formai és tartalmi szempontból értékeli, és az elbírálásra vonatkozó javaslatát indoklással együtt a kiíró részére előterjeszti.”
2. § (1) E rendelet a kihirdetés napját követő napon lép hatályba. 

 (2) E rendelet a hatálybalépését követő napon hatályát veszti.
	Szabados Ákos

polgármester
	dr. Demjanovich Orsolya 

jegyző


Általános indokolás

Az Önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való rendelkezés szabályairól szóló 22/2012. (V.22.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 1. mellékletének módosítását a piaci bárlakás-pályázatok versenyeztetési eljárásának eredményesebb lefolytatása indokolja. 

Részletes indokolás

1. §

A Rendelet 1. mellékletének (Versenyeztetési Szabályzat) módosítása, a pályázati kiírás új, nagyobb fórumokon történő megjelentetése. A pályázati eljárás során elvégzendő előkészítő feladatokat, pl.: bontási eljárás a Polgármesteri Hivatal munkatársai látják el, mely során a kiíró dönt, őt az eljárás során képviselő személyéről. A bontási eljárásról készült jegyzőkönyv kötelezően tartalmazza a pályázatok értékelésére vonatkozó szempontokat, valamint a bontást követő 30 napon belül sor kerül a pályázatok értékelésére, az eljárás eredményének megállapítására és a nyertes pályázó kijelölésére.
2. § 

Hatályba léptető és deregulációs rendelkezéseket tartalmaz. 
	Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzata

Képviselő-testületének

22/2012. (V.22.) önkormányzati rendelete
az önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való rendelkezés szabályairól (Egységes szerkezetben a 32/2012. (IX. 26.) és 19/2013. (V. 13.)  önkormányzati rendeletekkel)
Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzatának Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 109. § (4) bekezdésében, továbbá a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 5. § (2) bekezdés b)-c) pontjaiban és (4) bekezdésében, a 11.§ (16) bekezdésében, 13. § (1) bekezdésében és a 18. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján és az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés e) pontjában, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 107-109. §-ban meghatározott feladatkörében eljárva, a következőket rendeli el:
1. melléklet az 22/2012.. (V. 22.) önkormányzati rendelethez 

VERSENYEZTETÉSI   SZABÁLYZAT

A pályázati eljárás kiírása, meghirdetése
4.1.
A pályázatot jelen szabályzat 2.1. pontjában meghatározott kiíró írhatja ki.

4.2.
A pályázati kiírást a Polgármesteri Hivatal hirdetőtábláján és honlapján kell közzétenni a beadás határidejét megelőző legalább 15 nappal korábban. A pályázati kiírás megjelenéséről a kiíró közleményt jelentethet meg egy országos napilapban, a Pesterzsébet Újságban vagy más újságban illetve a helyi televíziós műsorszolgáltató műsorában is.

A pályázatok átvétele, bontása
8.1. A pályázat személyesen vagy meghatalmazott útján a pályázati kiírásban megjelölt helyen és időben, legkésőbb a pályázat beadására nyitva álló határidőig adható be. A pályázat átvétele során az átvétel időpontját rá kell vezetni a pályázatot tartalmazó borítékra, egyúttal átvételi elismervénnyel kell igazolni az átvétel tényét.

8.2.1. A határidőben beérkezett pályázatok felbontása a benyújtási határidőt követő 15 napon belül nyilvánosan történik. Nyilvános bontáson a kiíró képviselője a kiíró által meghívott személyek, valamint a pályázók, illetve meghatalmazottjaik is jelen lehetnek.

8.2.2. A pályázatok nyilvános bontásakor a jelenlevőkkel ismertetni kell a pályázatot benyújtók nevét, székhelyét (lakóhelyét), azonban az ajánlatokkal kapcsolatos további részletek nem hozhatók nyilvánosságra.
A pályázatok értékelése:

9.1.
A felbontott pályázatokat a kiíró által létrehozott legalább 3 fős bizottság, 
- amennyiben a kiíró a Képviselő-testület, úgy a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság,
- amennyiben a kiíró Bizottság, úgy maga az illetékes Bizottság,

a bontást követő 15 napon belül formai és tartalmi szempontból értékeli, és az elbírálásra vonatkozó javaslatát indoklással együtt a kiíró részére előterjeszti.

	Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzata Képviselő-testületének

...../..... (......) önkormányzati rendelete

az önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való rendelkezés szabályairól szóló  22/2012. (V.22.) önkormányzati rendelet módosításáról
Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) és e) pontjában, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 107-109. §-ában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el: 

1. § Az önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való rendelkezés szabályairól szóló 22/2012. (V.22.) önkormányzati rendelet 1. melléklete az 1. melléklet szerint módosul

1. melléklet a …../……. (…... …..) önkormányzati rendelethez
4) (A pályázati eljárás kiírása, meghirdetése)
(1) Az önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való rendelkezés szabályairól szóló 22/2012. (V.22.) önkormányzati rendelet 1. melléklete (a továbbiakban: Versenyeztetési Szabályzat) a következő 4.1.1. ponttal egészül ki:

 „4.1.1. A pályázati kiírás elfogadásával egyidejűleg a kiíró határozatában feljogosítja a bontási eljárás során őt képviselő személyt.”
(2) A Versenyeztetési Szabályzat 4.2. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„4.2. A pályázati kiírást a Polgármesteri Hivatal hirdetőtábláján, a honlapján, valamint a kiíró döntése szerint országos napilapban vagy üzleti-szakmai lapban, illetve Internetes ingatlanforgalmazási portálon kell közzétenni a beadás határidejét megelőző legalább 15 nappal korábban. A pályázati kiírás megjelenéséről a kiíró közleményt jelentethet meg a Pesterzsébet Újságban vagy más újságban illetve a helyi televíziós műsorszolgáltató műsorában is.”
8) (A pályázatok átvétele, bontása)
(3) A Versenyeztetési Szabályzat 8) pontja a következő 8.1.1. ponttal egészül ki:

„8.1.1. A benyújtott pályázatok elbírálásra történő előkészítéséről a pályázati eljárás során a Polgármesteri Hivatal gondoskodik, azzal, hogy az előkészítő munkák elvégzése az illetékes osztály vezetője, vagy az általa kijelölt személy feladata.”

(4) A Versenyeztetési Szabályzat 8) pontja a következő 8.3. ponttal egészül ki:

„8.3. A bontási eljárás során készült jegyzőkönyvnek tartalmaznia kell az egyes ajánlatokban megjelölt az értékelés során szempontként figyelembe vett tényeket, adatokat.”

9) (A pályázatok értékelése)
(5) A Versenyeztetési Szabályzat 9.1. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„9.1. A felbontott pályázatokat a kiíró által létrehozott legalább 3 fős bizottság, 

- amennyiben a kiíró a Képviselő-testület, úgy a Gazdasági Bizottság,

- amennyiben a kiíró Bizottság, úgy maga az illetékes Bizottság,

a bontást követő 30 napon belül - az előminősítésről szóló előterjesztés alapján - formai és tartalmi szempontból értékeli, és az elbírálásra vonatkozó javaslatát indoklással együtt a kiíró részére előterjeszti.”
2. § (1) E rendelet a kihirdetés napját követő napon lép hatályba. 

(2) E rendelet a hatálybalépését követő napon hatályát veszti. 


HATÁSVIZSGÁLATI   LAP

Az önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való rendelkezés szabályairól szóló  22/2012. (V.22.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet tervezethez

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXX. törvény 17. § (1) bekezdése értelmében a jogszabályok előkészítése során előzetes hatásvizsgálatot kell lefolytatni. A (2) bekezdés alapján előzetes hatásvizsgálat keretében az alábbi tényezők vizsgálata szükséges:

Társadalmi hatások:

Az önkormányzat tulajdonában álló vagyonnal való rendelkezés szabályairól szóló 22/2012. (V.22.) önkormányzati rendelet 1. melléklet (Versenyeztetési Szabályzat) módosításának célja a gyakorlati alkalmazás során felmerült szabályozási hiányosságok pótlása, módosítása.

Gazdasági, költségvetési hatások:

A rendelet módosításának a gazdaságra, illetve a költségvetésre hatása nincs. 

Környezeti és egészségi következmények:

A rendelet módosításának a környezetre és az egészségi követelményekre hatása nincs.

Adminisztratív terheket befolyásoló hatások: 

A rendelet módosításának az adminisztratív terheket tekintve nincs hatása.

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 

Nincs jogszabály alkotási kötelezettség.

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A jogszabály alkalmazásához többlet erőforrás nem szükséges, a jelenleg rendelkezésre álló szervezeti kereteken belül, a rendelkezésre álló tárgyi és pénzügyi feltételek mellett alkalmazható.
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