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Vélemény

Elvégeztem Budapest Fovaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkorméanyzat (tovabbiakban: Onkormanyzat) 2016. évi
Osszevont beszamoldjanak konyvvizsgalatat, amely Gsszevont beszamolé a 2016. december 31-i fordulénapra
készitett konszolidalt mérlegbdl — melyben az eszkdzok és forrasok egyezl végbsszege 25366194 153 Ft —, az
ugyanezen idGponttal végz6do 2016, koltségvetési évre vonatkozo konszolidalt koltségvetési jelentésbsl — melyben a
teljesitett koltségvetési bevételek dsszege 8 458 156 777 Ft, a teljesitett koltségvetési kiadasok dsszege 8 239 805 769
Ft — és az ugyanezen kiltségvetési évre vonatkozé konszolidalt eredmény-kimutatasbol — melyben a mérleg szerinti
eredmény -82 344 793 Ft veszteség — all.

Véleményem szerint az 6sszevont beszamold megbizhato és valds képet ad az Onkormanyzat 2016. december 31-¢én
fennallé vagyoni és pénziigyi helyzetérél és az ugyanezen id6ponttal végzodé 2016. év koltségvetésének teljesitésérdl,
valamint az ugyanezen idoponttal végzodd koltségvetési évre vonatkozé Jjovedelmi helyzetér6l a Magyarorszagon
hatalyos, a szamvitelrdl sz016 2000. évi C. torvénnyel (a tovabbiakban: ,szamviteli torvény”) és az allamhaztartis
szamvitelérdl sz616 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: ,az allamhaztartds szamvitelérol szolo
korményrendelet™) dsszhangban.

Véleményem korldtozasa nélkiil felhivom a figyelmet, hogy az elézd évekhez hasonléan a targyévben is, az
Onkormanyzat vagyonkataszteri és fokonyvi nyilvantartasai kozott két ingatlan esetében (Ady Endre ut és Erdd u)
fenn all az eltérés, melyek teljes korii rendezése még nem tortént meg.

Ugyanakkor, elvégeztem az Onkorményzat 2016. évi koltségvetésének végrehajtasardl szold rendelettervezet
kényvvizsgalatat (a tovabbiakban: zarszamadasi rendelettervezet) — amely szerint a teljesitett bevételek dsszege
23 119778 526 Ft, a teljesitett kiadasok osszege 21373423634 Ft —, a  benne foglalt szdmviteli informaciok
(tovabbiakban: szamviteli informaciok) konyvvizsgilatat, amely szdmviteli informéaciok a szamvitelrdl szolo 2000,
¢vi C. torvény (a tovabbiakban: szamviteli torvény), valamint az 4llamhéztartas szamvitelérs] szolo 4/2013. (L. 11.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: az allamhaztartas szamvitelérél szolo kormanyrendelet) alapjan kertiltek
meghatarozasra.

Véleményem szerint az Onkorményzat 2016. december 31-ével végzodo koltségvetési évre vonatkozo
zarszamaddsi rendelettervezete és az abban kdzolt szamviteli informaciék minden lényeges szempontbol a
Magyarorszag helyi onkorményzatairs] szolo 2011. évi CLXXXIX. torvénynek €s az allamhaztartasrél szolo
2011, évi CXCV, torvénynek megfeleléen, a szamviteli torvénnyel, valamint az allamhéztartas szamvitelérol
sz0l6 korményrendelettel dsszhangban keriiltek Gsszeallitasra és elbterjesztésre, és ezért véleményem szerint a
zarszamadasi rendelettervezet rendeletalkotdsra alkalmas.



A vélemény alapja

Kényvvizsgalatomat a Magyar Nemzeti Konyvvizsgélati Standardokkal Osszhangban és a kényvvizsgalatra vonatkozo
— Magyarorszagon hatalyos — térvenyek és egyeb Jogszabalyok alapjan hajtottam végre. Ezen standardok értelmében
fenndllo  felelosségem  bévebb leirdsat jelentésem 4 kompwizsgdlo  osszevont (konszoliddlt)  beszdmold
komywvizsgalatdért vals JelelGssége” szakasza tartalmazza.

Az Osszevont beszamold valamint a zarszamadasi rendelettervezet Altalam végzett konyvvizsgalatara vonatkozo,
Magyarorszagon hatélyos etikai kovetelményeknek megfelelve, figgetlen vagyok az Gnkonnényzanél, €s ugyanezen
etikai kovetelményekkel osszhangban eleget tettem egyeb etikai felelésségeimnek is.

Meggy6zodésem, hogy az (")nkorm&'lnyzal Osszevont beszamoldjanak valamint a zdrszamadasi rendelettervezet
konyvvizsgalata soran megszerzett konyvvizsgalati bizonyitékok elegendd és megfeleld alapot nyujt véleményemhez.

A vezetés és az iranyitassal megbizott személyek feleléssége az dsszevont beszamoléért és a zarszamadssi
rendelettervezetért

A vezetés felelds az Gsszevont beszamolé alapjaul szolgald éves koltségvetési beszamoloknak valamint a
zarszamadési rendelettervezetnek a Magyarorszag helyi onkorményzatairél szolé 2011, évi CLXXXIX.
torvenynek, az dllamhdztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvénynek megfelels Osszedllitasaért és eldterjesztésért,

valos bemutatas kovetelményének megfelel6 elkészitéséért, valamint az olyan belsd kontrollért, amelyet a

vezetés sziikségesnek tart ahhoz, hogy lehetévé valjon az akar csaldsbol, akar hibdbol eredé lényeges hibas
allitastol mentes dsszevont beszamold elkészitése,

Az sszevont beszamolo elkészitéséhez kapesolédoan a vezetés felelos azért, hogy felmérje az Onkorményzamé]
a tevékenysége folytatasa elvének érvényesiilését, kiilonos tekintettel a beszdmolassal érintett idészakban
bekovetkezett szervezeti és feladatvaltozasokra, valamint a vezetés fele]l a tevékenység (vallalkozas)
folytatasénak elvén alapulé szamvitel dsszevont beszamoldban valo alkalmazasgért.

A kbnyvvizsgalé 6sszevont beszdmolé kinyvvizsgilataért valamint a zarszamadasi rendelettervezet
konyvvizsgalatiért vale feleldssége

A konyvvizsgalat sordn célom kells bizonyossagot szerezni arrol, hogy az sszevont beszamolg és a
zarszamadasi rendelettervezet nem tartalmaz akar csalasbol, akar hibabol ereds lényeges hibas allitast, valamint
az, hogy ennek alapjan a véleményemet tartalmazo fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentést bocsassak ki. A kells
bizonyossag magas foku bizonyossag, de nem garancia arra, hogy a Magyar Nemzeti Koényvvizsgilati
Standardokkal Osszhangban elvégzett konyvvizsgélat mindig feltarja az egyébként Iétezé lényeges hibas allitast.
A hibas éllitasok eredhetnek csaldsbal vagy hibabol, és lényegesnek mindsiilnek, ha ésszerii lehet az a varakozas,
hogy ezek 6nmagukban vagy egylttesen befolyasolhatjék a felhasznalok adott Osszevont beszdmold valamint a
zarszamadasi rendelettervezetbe belefoglalt szamviteli informaciok alapjan meghozott gazdasdgi dontéseit,

Egy, a Magyar Nemzeti Kényvvizsgalati Standardokkal Osszhangban elvégzésre keriils kényvvizsgalatnak a
részekeént szakmai megitélést alkalmazok, és szakmai szkepticizmust tartok fenn a kdnyvvizsgalat egésze soran.
Emellett;

° Azonositom és felbecsiilém az Gsszevont beszamold valamint a zarszamadasi rendelettervezetbe
belefoglalt szamviteli informaciok akar csalasbol, akar hibabél ereds lényeges hibas allitasainak

végre, valamint véleményem megalapozésahoz elegendé és megfeleld konyvvizsgalati bizonyitékot
szerzek. A csalasbol eredé lényeges hibas allitas fel nem tarasanak kockazata nagyobb, mint a hibabg]
ered6é, mivel a csalas magaban foglalhat Osszejdtszast, hamisitast, szindékos kihagyasokat, téves
nyilatkozatokat, vagy a belsé kontroll feliilirasat.



° Megismerem a konyvvizsgalat szempontjabol relevans belsé kontrollt annak érdekében, hogy olyan
konyvvizsgilati eljarasokat tervezzek meg, amelyek az adott koriilmények kozott megfeleldek, de nem
azért, hogy az Onkormanyzat belso kontrolljanak hatékonysagara vonatkozoan véleményt nyilvanitsak.

° Ertékelem a vezetés altal alkalmazott szamviteli politika megfeleloségét és a vezetés altal készitett
szamviteli becslések és kapesolodo kizzétételek ésszerliségét.

° Kovetkeztetést vonok le arrdl, hogy az osszevont beszdmolo alapjaul szolgalo éves koltségvetési
beszamolok kapcsan valamint a zérszamadasi rendelettervezet szamviteli informécidinak kapcsén
helyénvald-e a vezetés részér6l a villalkozas (a tevékenység) folytatdsanak elvén alapuld szamvitel
alkalmazasa, valamint a megszerzett konyvvizsgélati bizonyiték alapjan arrol, hogy fennéll-e lényeges
bizonytalansag olyan eseményekkel vagy feltételekkel kapcsolatban, amelyek jelentds kétséget vethetnek
fel az Onkormanyzatnal és Intézményeinél a tevékenység folytatisa elvének érvényesiilését illetden,
kiilongs tekintettel a szervezeti és feladatvaltozasokra, beleértve jovobeli események, valamint s feltételek
valtozasanak hatasait is. Amennyiben azt a kdvetkeztetést vonom le, hogy lényeges bizonytalansag 4l
fenn, fiiggetlen kényvvizsgaldi jelentésemben fel kell hivnom a figyelmet az @sszevont beszamoeldban
lévo kapesolodo kozzétételekre, vagy ha a kozzétételek e tekintetben nem megfeleléek, mindsitenem kell
véleményemet. Kovetkeztetéseim a fliggetlen konyvvizsgdldi jelentésem datumaig megszerzett
konyvvizsgalati bizonyitékon alapulnak. Jovobeli események vagy feltételek azonban érinthetik az
Onkormanyzatnal a vallalkozas folytatasa elvének érvényesiilését.

° Ertékelem az 6sszevont beszamolo atfogd prezentalasat, felépitését és tartalmat, valamint értékelem azt is,
hogy az dsszevont beszamoloban teljesiil-e az alapul szolgalé ligyletek és események valos bemutatasa.
Megvizsgalom a zarszamadasi rendelettervezetbe belefoglalt szamviteli informéciokat, kiilénos tekintettel
az Onkormanyzatnak a zdrszdmadés keretében bemutatott kdltségvetési mérlegére, pénzeszkizeinek
valtozasara, adossdgallomanydra, vagyonkimutatdsara, tovabba a tobbéves kihatassal jaré dontések
szamszerlisitett hatasaira, a kdzvetett timogatasokra és az Onkorményzat tulajdonaban 4ll6 szervezetek
miik6désébsl szarmazo kotelezettségek, részesedések alakulasara.

Kommunikdlom az iranyitdssal megbizott személyek felé - egyéb kérdések mellett - a konyvvizsgalat tervezett
hatokorét és tlitemezését, a kdnyvvizsgalat jelentds megallapitésait, beleértve az Onkorményzat altal alkalmazott belss
kontrollnak a knyvvizsgalatom sordn dltalam azonositott jelentés hianyosségait is, ha voltak ilyenek.

Az Onkormanyzat koényvvizsgilata magaban foglalta olyan eljarasok végrehajtasat, amelyek célja
konyvvizsgalati bizonyitékokat szerezni az éves tsszevont beszamoloban és a zarszamadasi rendelettervezetben
szerepld Gsszegekrdl. A Kivélasztott eljarasok, beleértve az éves beszamold akér csalasbol, akar hibabol eredd,
Iényeges hibas allitasai kockazatanak felmérését is, a kdnyvvizsgalé megitélésétél figgnek. A kockazatok ilyen
felmérésekor a konyvvizsgalo az éves koltségvetési beszamolo elkészitése és valés bemutatdsa szempontjabol
relevans belso ellenérzést azért mérlegeli, hogy olyan konyvvizsgalati eljarasokat tervezzen meg, amelyek az
adott korilmények kozott megfeleloek, de nem azért, hogy a belsd ellenérzés hatékonysagara vonatkozoan
véleményt mondjon. A kdnyvvizsgilat magaban foglalja tovabba az alkalmazott szdmviteli alapelvek
megfeleléségének és a gazdalkodasért felelosok altal készitett szamuviteli becslései ésszertiségének, valamint az
éves Gsszevont beszamolo atfogo bemutatdsanak értékelését is.

Az elvégzett konyvvizsgdlat magaban foglalta az éves koltségvetési beszamold tényszamait alatamasztd
bizonylatok szuroproba szerinti mintavételen alapuld vizsgalatat, olyan eljarasok végrehajtdsat, amelyek célja
konyvvizsgalati bizonyitékokat szerezni az éves Osszevont beszamoldban valamint a zarszamadasi
rendelettervezetben szereplt osszegekrol és kozzétételekrol. Vizsgalatom sordn, kockézatbecslés alapjan,
valamint a lényegességi kilszobérték meghatdrozdsa alapjan, a kritikus terilleteket jelsltem ki. A targyi
eszkozokon beliil, az ingatlanoknal vizsgaltam az Onkormanyzat analitikus nyilvantartasa, a fokonyvi
nyilvantartasa és a vagyonkataszteri nyilvantartisa kozotti egyezéséget. Az elozd évekhez hasonldan a
targyévben is szerepel a két rendezetlen tétel, azaz tovabbra sem megoldott az Erdé utca 5. szam alatti tarsashaz
alapit¢ okiratanak médositasa (a magantulajdonosok egyiittmiikddésének hidnya a lakdsokba torténé bejutashoz)
¢s az Ady Endre utca tulajdonjoganak megallapitisa melynek érdekében megtortént a kereseti kérelem



benyujtasa a Fovarosi Torvényszékhez a tulajdonjog megéllapitasa végett. A targyi eszkdz mérleg sor
tartalmazza a MAK ellendrzés megallapitasait az lizemeltetésre atadott ingatlanokra vonatkozéan, mely
ingatlanok atvezetésre keriiltek az Onkorményzat kdnyveiben, mely dtvezetés az Onkorményzat dsszevont
mérlegében értékbeli killsnbséget nem jelentett. Ugyanakkor az Onkorményzat sszevont beszamolé mérlegének
és eredménykimutasanak kozépsé oszlopa tartalmazza a MAK egyéb észrevételeit valamint az Onkormanyzat
altal az eldzd évekre vonatozd elszamolasi és adminisztracios hibdk elszamoldsainak rendezését (ingatlanok
értékesitésének dokumentumainak késdi rendelkezésiikre bocsajtasa, passziv elhatarolds, késedelmi kamat,
készlet, késedelmi kamat kapcsolatban stb.).

A konyvvizsgdlat a pénzgazdilkodasi, és a szamviteli szabalyzatokat feliilvizsgalva megallapitotta, hogy a
gazdalkodas szabalyozottsaga és az alkalmazott gyakorlata kozotti dsszhang tovabbra is fennall, mivel a hatalyos
jogi normdk gyakorlati érvényesiilését a szabélyzatok folyamatos aktualizalasa biztositja. Az Onkorményzatnal
és az Intézményeknél a belsé ellendrzési tevékenységet foglalkoztatott belsd ellendrokkel biztositottak. A
targyévi belsd ellendrzések tapasztalatairol, megallapitasaikrol és a belso ellendrzés helyzetének értékelésérol
szolo jelentést a polgarmester a zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejiileg beterjesztette a képviselo-
testiiletnek.

Az Onkormanyzat vagyoni, pénziigyi helyzetét vizsgilva megallapithato, hogy a mérleg szerinti dsszes
eszkozérték az eldzd évhez képest 12 623 993 Ft -al csdkkent, melyen belill a nemzeti vagyonba tartozo
befektetett eszkozok csokkentek 170 921 250 Ft —al, a nemzeti vagyonba tartozo forgdeszkozok értéke pedig
2 076 879 Ft-al, a kovetelések 62 883 034 Ft-al, az egyéb sajatos eszkozoldali elszamolasok 7 555 857 Ft-al, az
aktiv idébeli elhatarolasok 18 714 226 Ft-al és novekedtek a pénzeszkozok 234 415 539 Ft-al.

Az Onkormanyzat gazdalkodasara, az eldzd évhez hasonldoan a megfontolt gazdalkodas és takarékossag
jellemz6, pénziigyi, koltségvetési egyensulyi helyzete tovabbra is kiegyensilyozott és kedvezden alakult. A
targyévi koltségvetés jovahagyasakor a koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiaddsok kozotti hianyt teljes
egészében belsé forrasbol (eldzé évi maradvany) finansziroztak és ez a targyévben sem véltozott. Az
Onkormanyzat a targyévben az elézé évhez hasonléan nem vett igénybe sem likviditdsi (folyoszdmlahitel) sem
munkabér hitelt. Az Onkormanyzat gazdalkodasanak eredményességét mutatja az év végi jelentds Osszegli
maradvany (1 746 354 892 Ft). melynek 20 %-a kotelezettségekkel terhelt mig 80 %-a szabad maradvany,
melynek 6,9 %-dt (84 333 434 Ft) elvonasra javasoljak. A maradvany elfogadasa, felosztasa illetve esetleges
elvonasa az Onkorményzat Képviselo-testiletének a jogkore.

Az Onkormanyzat 2016. évi koltségvetési beszamolojahoz kapcsolodo szdmszaki részbdl és szdveges
indokolasbol allo széveges kiegészitd melléklet megfelel a jogszabalyi kovetelményeknek, megitélésem szerint
tartalmazza a koltségvetési gazdalkodas lényeges elemeit, bemutatisra keriilnek benne azok a gazdalkodési
korilmények, amelyek befolyasoljak a finanszirozasi viszonyokat, a vagyon alakuldsat, és ezaltal a megfeleld
mélységl és teljes koril tjékoztatdst biztositjak.

A konyvvizsgalat magaban foglalta az Onkormanyzat 2016. évi éves koltségvetése végrehajtasarol szolo
zarszamadasi rendelettervezet vizsgalatat is, melynek eldterjesztése a polgdrmester, jovahagyasa a képviselo-
testiilet hatarkorében tartozik. A konyvvizsgalat feladata a koltségvetési beszamold és a zarszamadasi
rendelettervezet 6sszhangjanak vizsgdlata, a koltségvetési szamvitel eloirdsai alapjan. Konyvvizsgalatom sordn
megallapithato, hogy a zarszamadasi rendelet-tervezet és a koltségvetési beszamolo Osszhangja a 4/2013.
kormanyrendelet eléirasaival dsszhangban biztositott és a jogszabalyi eldirasoknak megfelelé kimutatdsokat
teljes koriien tartalmazza. A zéarszamadasi rendelet-tervezetben szerepl6 eredeti eldirdnyzatok fo részosszegei
megegyeznek a koltségvetési rendelet vonatkozo adataival, a médositott el6irdnyzatok az elSterjesztés adataival,
illetve a zarszamadasi rendelet-tervezet részét képezd mellékletek adataival. Az adatok Gsszehasonlithatosaga
biztositott. A zarszamadasi rendelet-tervezet szamszaki aldtamasztasat a rendelethez mellékelt tablazatok és

mellékletek tartalmazzak, osszefoglalé értékeléssel kiegészitve a széveges beszamoldban.

A zarszamadashoz készitett vagyonkimutatasban szereplé értékadatok egyezdsége biztositott az ingatlankataszter
nyilvantartasban (kivéve két tétel), valamint az éves koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott eszkdzok
értékadatai kozott. A vagyonkataszter adatai, a mar emlitett két tétel kivételével, megegyezik a Budapest Févéros
Korméanyhivatal (Foldhivatal) nyilvantartasaban szereplé adataival, melynek egyeztetését megkdnnyiti €és
meggyorsitja az évente két alkalommal torténd dokumentalt egyeztetés.



Pesterzsébet Onkormanyzata éltal osszeallitott 2016. évi dsszevont koltségvetési beszamolo és a zdrszamadasi
rendelet-tervezet a szamviteli, az dllamhaztartasi valamint az 6nkormanyzatokrol sz6l6 torvény, a vonatkozo
kormany-rendeletek €s mas kapcsolodo jogszabalyok eléirdsai szerint késziilt.

Vizsgalatom sordn az allamhdaztartas szervezete éves koltségvetési beszamoldjat, annak részeit és tételeit, azok
konyvelési és bizonylati alatdmasztasat az érvényes nemzeti konyvvizsgalati standardokban foglaltak szerint
feliilvizsgaltam és ennek alapjan elegendd és megfeleld bizonyossdgot szereztem. Meggydzodésem hogy a
megszerzett kdnyvvizsgalati bizonyitékok elegendd és megfelelé alapot nyujtanak a konyvvizsgaloi vélemény
megadasahoz. A nyilvantartasok mintavételes felulvizsgalata alapjan a beszamolo valodisagat lényegesen
befolydsolo szabalytalansagra utalé koriilményt nem tapasztaltunk, ezért az Onkorméanyzat beszamoldjara hiteles
zaradékot adtam.

Egyéb kérdések
A jelen konyvvizsgaloi jelentés, a Magyar Allamkincstar altal az allamhaztartas szamvitelérdl sz6lo
kormanyrendeletben foglaltak alapjén elkészitett és az Onkormanyzatnak megkiildstt, dsszevont (konszolidalt)

beszamolorol késziilt.
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