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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Pesterzsébet Onkormanyzat
Képviselo-testiilete részére

Elvégeztem a Pesterzsébet Onkormanyzat 2018. évi koltségvetési rendelet-tervezetének -
amelyben a koltségvetési bevételek fodsszege 8 717 781 865 Ft, belsé finanszirozasi bevétel
(maradvény) 1 882 834 259 Ft, kiilsé finanszirozasi bevétel (hitel felvétel) 0 Ft a koltségvetesi
kiadasok foosszege 10391436 142 Ft, és finanszirozasi kiadasok 209 179 982 Ft. -

vizsgalatat.

A koltségvetés elGterjesztése az Onkormanyzat polgdrmesterének feladatkdrébe, a
kisltségvetési rendelet-tervezet elfogadasa a képviseld-testiilet hatdskdrébe tartozik.

Az Allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény 24.§(3) bekezdése szerint a jegyzd dltal
elkészitett koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmesternek februar 15-ig kell benynjtania a
képviselé-testiiletnek. Az Onkormanyzat az elfogadott koltségvetésr6l az allamhaztartasi
informdcids és mérleg rendszernek megfeleléen tajékoztatia a Korméanyt. A konyvvizsgalé
feladata a koltségvetési rendelet-tervezet véleményezése.

A kényvvizsgalat célja annak megallapitdsa, hogy a koltségvetési rendelet-tervezet valos
adatokat tartalmaz-e, 6sszeallitisa megfelel-e a jogszabalyi elGirdsoknak, valamint a Kormény
altal kozreadott koltségvetési iranyelveknek, a koltségvetési torvényben foglaltaknak, az
énkormanyzati szabalyozas eldzetes elgondolasainak. Célja tovdbba a pénziigyi helyzet
elemzése az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok tekintetében.

A konyvvizsgélatot a Magyar Nemzeti K6nyvvizsgalati Standardok alapjan, valamint a
koltségvetési rendelet-tervezet dsszedllitasara vonatkozo jogszabalyi el8irdsokra figyelemmel
hajtottam végre. A Standardok értelmében az éves koltségvetés rendelet-tervezetének
véleményezése sordn meg kell gy6zddni arrol, hogy az éves koltségvetési rendelet-tervezet
nem tartalmaz jogszaballyal elleniétes rendelkezéseket, kiaddsi és bevételi eldiranyzatai

biztositjak-e a kdltségvetés egyensulyat.

A koltségvetési rendelet-tervezet véleményezése soran megvizsgaltam a tervezet szerkezetét,
jogszabalyi hétterét, Osszeallitasnak szamitdsi anyagait sziroprobaszeriien. A rendelet-
tervezet dsszedllitdsanak folyamatardl, az alkalmazott elvekrol téjékoztatdst kértem a Hivatal
illetékes munkatarsaitol. A rendelet-tervezetet célszeriiségi, hatékonysagi és gazdasagossagi
szempontbél nem értékeltem, mivel ezek az értékelések nem képezik a konyvvizsgélo

feladatat.

Pesterzsébet Onkormanyzat 2018. évi  koltségvetési rendelet-tervezet vizsgalatakor

megallapithatd, hogy:
o Az Onkormanyzat 2018. évi koltségvetési rendelet-tervezete tartalmazza

Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol szolé 2017. évi C. tdrvény,
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Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol siél(’) 2011.évi CXCIV. torvény, az
allamhéztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény valamint az 4allamhaztartds
végrehajtasarol szol6 368/2011.(X11.31.) Kormany-rendelet eldirasait.

A koltségvetés el6készitésében az eldirt egyeztetési fazisok beépiiltek. A rendelet-
tervezet Osszedllitasaban széleskoriien bevonéasra keriiltek az Onkormdnyzati
feladatellatds kilonbozo teriiletei, az intézmények, a szakiroddk. A koltségvetési
javaslat elkészitéséhez tervezési iranyelvek keriiltek kiaddsra, a beérkezett anyagok
szamszaki ellendrzése megtortént. A koltségvetési tervezet az érintetiekkel
(intézmények, irodak) egyeztetésre keriilt, az egyeztetést irdsban rogzitettck.

Az eléterjesztett koltségvetési rendelet-tervezet megfelel a makrogazdasagi
feltételrendszernek. Az Onkormanyzat rendelet tervezetében figyelembe vette a
Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvény és egy€b torvények
rendelkezéseinek hatdsaként kialakult eléirasaibol adodé, onkormanyzati feladatokat,
az azokhoz meghatarozott allami hozzéjarulasokat, tdimogatasokat.

Az eldzé évekhez hasonléan a targyévben is a helyi dnkormanyzatokrél szol6 2011.
évi CLXXXIX. térvény 117.§ (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzatok altal
kotelezoen ellatandé, a torvényben meghatdrozott feladatok elldtdsa mikodési
kiadasainak fedezetére az Orszaggyiilés a feladatfinanszirozas rendszerén keresztill,
feladatalapi tamogatéssal biztositja. Az Onkormanyzat éves szinten a feladatalapu
tamogatast kizarélag a kotelezéen ellatandé feladatainak ellatasara fordithatja. Az ettdl
eltérd felhasznilas esetén a helyi dnkormanyzat kételes a tdmogatas Osszegeét, az
4llamhaztartasrél sz6l6 torvényben meghatirozott kamatokkal terhelve a kozponti
koltségvetésnek visszafizetni.

A rendelet-tervezet eldiranyzatai, a bevételi és kiadasi tervszdmok a jelenleg ismert
gazdalkodasi feltételeknek ~ makrogazdasagi, forrasszabalyozasok — megfeleld, valos
adatokat tartalmaz, jogszabalyokkal, dokumentumokkal, szdmitasokkal, becslésekkel
és tapasztalati adatokkal aldtamasztottak. Az  éllamhaztartds szamviteli
szabalyozasanak megfelelden, a bevételek és a kiaddsok rovatszamokon jelennek meg.

Az Onkorményzat bevételi eldirdnyzatainak (10 600 616 124 Ft) vizsgalatakor
megallapithato, hogy a bevétel Ssszesen 82,24 %-a koltségvetési bevétel és 17,76 %-a
finanszirozasi bevétel. A koltségvetési bevétel 97,34 %-a milkodési bevétel, és 2,66
%-a felhalmozasi bevétel. A finanszirozasi bevételek 100 %-a belsé finanszirozasi
(maradvény) bevétel, melynek 30,60 %-at mitkodésre és 69,40 %-at fejlesztésre
kivanjak forditani.

A javasolt bevételi tervszamok megfelelnek a jelenleg ismert gazdalkodasi
feltételeknek, megfelelé és valds adatokat tartalmaznak, szamitasokkal,
jogszabalyokkal, valamint a képviselo-testiilet korabbi dontéseivel, szerzédésekkel

alatamasztottak.

Az Onkormanyzat 2018. évi koltségvetési rendelet tervezetében sem szdmol mikddési
hidnnyal, ennek k&vetkeztében a rendelet tervezet megfelel a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX térvény 111.§ (4) bekezdeése azon
rendelkezésének, mely szerint ,a koltségvetési rendeletben mikodési hidny nem

tervezhetd™.
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Az Onkormanyzat kiadasi el6iranyzatainak (10 600616 124 Ft) vizsgalatakor
megallapithatd, hogy a kiaddsok 98,03 %-a koltségvetési kiadas és 1,97 %-a
finanszirozési kiadas. A koltségvetési kiadasok 84,79 %-a miikédési kiadasok és 15,21
%-a felhalmozasi.

A rendelet-tervezetben a személyi juttatasok és a munkaadokat terheld jarulékok a
miitkodési koltségvetesi kiadasok 52,61 %-at képezik, a dologi kiaddsok pedig 39,04
%- t. A rendelet-tervezetben a miikodési kiadasok az el6z6 év tényadatai, az aktualis
jogszabalyi elbirdsok, vonatkozé helyi rendeletek ¢és az ellatandé feladatok
figyelembevételével keriiltek megallapitasra.

Az Onkormanyzat gazdalkodasanak (bevételi elmaradas, rendkiviili kiadsok) €s az év
soran jelentkezd tobblet igények kielégitését szolgéljék a rendelet-tervezetben szerepld
350 846 153 Ft tartalékok, melybdl 209 243 689 Ft mikodési céltartalék, 75 063 867
Ft fejlesztési céltartalék és 66 538 597 Ft altalanos tartalék.

A rendelet-tervezet a jogszabalyi elbirasokkal osszhangban, a jogszabalyokban
meghatarozott tartalommal és formaban, bemutatja az Onkorményzat altal nyujtott
kozvetett tdmogatasokat €s annak szamitott &sszegét 293 579 709 Ft, az eldiranyzat
felhasznalasi tervet, valamint a tébbéves kihatdssal jard dontések eldiranyzatait.

A rendelet-tervezet tartalmazza az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok
korlatjainak szamitdsait. A fizetési kotelezettséggel csokkentett sajat bevétel 50 %-a
minden érintett évben pozitiv, vagyis a fizetési kitelezettség az adossagot keletkeztetd
tigvlet futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az Onkormanyzat adott évi
sajat bevételeinek 50 %o-at.

A rendelet-tervezet a jogszabalyi elGirdsok alapjan tartalmazza a koltségvetés
végrehajtasanak szabalyait, a sziikséges felhatalmazasokat (eldirdnyzatok teljesiilése,
teljesithetosége érdekében), valamint a sziikséges intézkedéseket. Meghatarozza a
koltségvetés évkozi médositasanak rendjét és a médositds hataskoreit, a maradvany
elszamolds rendjét, meghatdrozza az év kdzben nem céljellegli tobbletbevetel
felhasznaldsanak rendjét, tartalmazza a hitelfelvétellel (likvid hitel) kapcsolatos
rendelkezéseket, valamint a koltségvetés végrehajtdsanak irdnyelveit, a
végrehajthatosag érdekében sziikséges hataridoket és felelosoket.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a rendelet-tervezet szerkezete és tartalma
megfelel a hatdlyos jogszabalyi kovetelményeknek, a tervezés folyamata
megalapozott, az ehhez sziikséges kdzponti és onkorméanyzati informacios hattér
biztositott volt. Adott annak a lehetdsége is, hogy a képviselo-testiilet idében elfogadja
a 2018. évi koltségvetést és arrél hataridére, az é&llamhdaztartds informacios
rendszerének megfeleléen adjon tajékoztatast a Kormanynak.

Nem jutott tudomésomra, illetve nem meriilt fel olyan lényeges informdcié, amely a
10 600 616 124 Ft bevételi és a kiadési f60sszeg megalapozottsdgat érintené.

A szakmai igényességgel Osszeallitott 2018. évi koltségvetés, a bevételek
teljesiilésének titeméhez igazodd kotelezettségvallalas, valamint a tervezés Soran
szamitasba vett bevételek realizaldsa mellett biztositani fogja az &nkormanyzati
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feladatok ellataséat, az intézmények milkddését, a tervbe vett beruhazasi, felujitasi
feladatok megvalositasat

Megitélésem szerint az Onkormanyzat a koltségvetési évben takarékos, megfontolt
gazdalkodassal biztositani tudja feladatainak ellatasat.

Véleményem szerint a beterjesztett 2018. évi kiltségvetési rendelet-tervezet tartalmat,
formajat és szerkezetét tekintve megfelel a hatilyos jogszabdlyi eldirasoknak,
kivetkezetes és takarékos gazdalkodas wmellett biztositani fogja Pesterzsébet
Onkorményzatanak 2018. évi miikodését, feladatainak ellatasat.

A fentiek alapjan Pesterzsébet Onkorményzat 2018. évi koltségvetési rendelet-tervezetét
targyalasra és rendeletalkotisra alkalmasnak tartom.

Budapest, 2018. februir 15.
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