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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) célellendrzés
keretében vizsgélta a Budapest Fovaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzata Képvisel6-
testiiletének az anyakonyvi események hivatali helyiségen, hivatali munkaidén kiviili
engedélyezésének szabdlyairol, tovabba a tobbletszolgaltatasért az onkormanyzat és az
anyakonyvvezetOk részére fizetendd dij mértékérol szolé 33/2016. (XI1.07.) énkormanyzati
rendeletét (a tovabbiakban: Or.).

A Kormanyhivatal az Or. bevezet$ részében, valamint az 5. §-ban foglaltakkal kapcsolatban
tett észrevételt, és kérte ezen szabalyok feliilvizsgalatat. A Kormanyhivatal megallapitasai
alapjan pontositottuk az Or. bevezetd részét, az 5.§ (1)-(2) bekezdését és toroltiik a 3)
bekezdésében foglaltakat.

A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 8.§ (2) bekezdése szerint a rendelet bevezetd
része nem modosithatd, igy a feltart jogalkotasi probléma csak 1ij rendelet megalkotdsa soran

orvosolhato.
A Kormanyhivatal észrevételét figyelembe véve j rendelet megalkotédsara tettem javaslatot.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet a rendelet-tervezet jovahagydsara.

A rendelet megalkotasa mindsitett szotobbséget igényel.
Az eldterjesztést készitette: Dr. Hangyané Csoka Eva osztalyvezetd Hatosagi Osztaly

Szabados Akos

polgarmester

Budapest, 2018. marcius 5.
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Dr. Demjanovich Orsolya
Jegyzb Asszony részére

Budapest Févaros XX. keriilet
Pesterzsébet Onkormanyzata

Tisztelt Jegyz6é Asszony!

Budapest Fovaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a Miniszterelndkség Terilleti
Kozigazgatasért Felelds Allamtitkdra altal kiadott, a févarosi és megyei kormanyhivataloknak a helyi
Gnkormanyzatok térvényesseégi feligyeletével kapcsolatos 2017. évi ellendrzési munkaterverdl szélo
utasitésa alapjan célellendrzés keretében vizsgalta Budapest Fovaros XX. kerillet Pesterzsébet
Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) Képviseld-testiletének az anyakdnyvi események
hivatall helyiségen, hivatali munkaidén  kivali engedelyezésének szabalyairdl, tovabba a
tobbletszolgaltatasért az dnkormanyzat és az anyakényvvezeték részére fizetendd dij mértékérdl szolo
33/2016. (X11.07.) 6nkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Or.).

A vizsgalat elsddleges szempontjat az keépezte, hogy az onkorményzat eleget tett-e az anyakdnyvi
eljarasrol szolo 2010. évi I torvény (a tovébbiakban: Atl.) 96. § a) pontjaban foglalt jogalkotasi
kotelezettsegének, nem terjeszkedett-e tUl a térvényben biztositolt hataskérén, illetve rendeletét a
magasabb szintd jogszabalyokkal 6sszhangban alkotta-e meg.

A hivatkozott Or. megalkotasaval az Onkormanyzat eleget tett az At. 96. § a) pontja szerinti
rendeletalkotasi kotelezettségnek, amely szerint ,rendeletben hatdrozza meg a hivatali helyiségen
Kivili, valamint @ hivatali munkaidén kivil tornéné hazassagkotés és bejegyzelt élettdrsi kapcsolat
letesitése engedelyezésének szabalyait”,

A célvizsgalat kiterjedt arra is, hogy élt-e az C'Jnkorma'nyzat azzal az Al 96. § b) pontjaban foglalt
jogaikotasi lehetséggel, amely a hivatali helyiségen kivili, valamint a hivatali munkaidén kivil térténd
hazassagxdtés és bejegyzett éleltarsi kapcsolat létesitése  esetén 2 tébbletszalgaltatas
ellentételezéseként az 6nkormanyzat részére, valamint az anyakonyvvezeld reszére fizetendd dij
mertekét hatdrozza meg, s amennyiben igen, az énkormanyzati rendelet a reszletszabalyokat az At.
19.§-aban és 33.§-aban régzitett rendelkezesekkel 6sszhangban allapitotta-e meg.

1138 Budapest, Teve u. 1/a-c, — 1364 Bp., P{.: 234, — Telefon: +36 (1) 836-2433— Fax: +36 (1) 237-4882
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Attekintve az Or-ben foglalt szabalyokat - a fentiekre figyelemmel - a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolo 2011, évi CLXXXIX. térvény 133.§ (3) bekezdese alapian szakmai
segitségnyljtas keretében az aldbbi megallapitasokat teszem.

Az anyakonyvvezettt megilletd dljazas korében az Or. 5. § (3) bekezdése az aldbbiak szerint
rendelkezik:

9. § (3) A hivatali munkaidbn kivil, valamint a hivatali helyiségen kiviili elmaradt anyakényvi esemény
miatt az anyakényvvezelot valaszidsa szerint a kozszolgalati tisztviselokr6l sz616 torvényben
meghatarozolt szabadidé egésze, vagy egy része helyett brutté 2.500,- Ft/anyakényvi esemény dijazas
illeti meg.”

A hivatkozolt rendelkezés tilterjeszkedik a jogalkotsi felhatalmazas keretein, merl az At
86. § b) pontjanak rendelkezése értelmében az onkormanyzat csak arra kapott felhataimazast, hogy
rendeletben megéilapithassa ,a hivatali helyiségen kiviili valamint a hivatali munkaidén kivdl ténéns
hazassagkotés és bejegyzett éleftarsi kapcsolat Iétesitése eselén a tébbletszolgaltatas
ellentételezéseként az 6nkormanyzat részére, valamint az anyakdényvvezetd részére fizetendé dij
mértékeét",

Az anyakonyvvezeté vonatkozasaban a felhatalmazas tehat csak az anyakonyvi esemény kapcsan
kbzrem(ikb6dé anyakdnyvvezeté részére fizetendd dij meértékének meghatarozésara terjed ki,
amennyiben kbzremiikodése hivatali helyiségen kiviil, valamint a hivatali munkaidén kiviil t6riénik.

Ezen szabalyozassal van ésszhangban az At. 4.§ (2) bekezdése, az At. 27-30.§-a illetoleg a 39-42.§-a
is, amelyek értelmében egy anyakényvi esemény, vagyis a hazassadg megkdtése, ilietsleg a bejegyzett
éleltarsi kapcsolat lélesitése az anyakdényvvezets kozremikodésével jon létre. Az At. 96. § b) pontjanak
rendelkezése érielmeben @z onkormanyzat arra kap felhatalmazast, hogy rendeletben &allapithassa
meg az anyakbnyvi esemény kapcsan kdzremiikéddé anyakényvvezet$ részére fizetendd dij
mértékét, am e tdrvényi felhatalmazas az anyakényvi esemény meghiusulasa esetén toriénd
elientételezésre nem terjed ki.

Allaspontom szerint az idézelt rendelkezés a Jjogbiztonsag szempontjabol is aggalyos, mert nem
egyertelmd, hogy ,az elmaradt anyakdnyvi esemény” alatt pontosan mit kell érteni. A felhatalmazasra
tekintettel elteré lehet ugyanis a megitélése annak az esetnek, ha az eseményt a felek a megjeldlt
idépont elétt lemondjak, igy az anyakényvvezettnek nem is kell megjelennie az adott helyszinen,
illetdleg annak, ha az anyakonyv eseményt a hivatali helyiségen, vagy a hivatali munkaiddn kival
megjelens anyakonyvvezetd eldtt mondjak le és ebbd! eredéen marad ef az anyakényvvezetd teljes kéril
kozremikodese a hazassagkotés illetve a bejegyzett élettarsi kapcsolat Iétesitésében.

Tovabba itt szeretnék kitérni - utalva az Or. 5. § (1)-(2) bekezdésére is - a jogalkotasrél szolo 2010. évi
CXXX. torveny ( a tovébbiakban: Jat.) 3. §-aban foglalt jogalkotasi kovetelmények belartaséara iranyuld
figyelem felhivasra is:

WAz azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos vagy hasonld modon, szabédlyozasi szintenként
leheloleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabédlyozds nem lehet indokolatianul
parhuzamos vagy tobbszinti. A jogszabédlyban nem jsmételhets meg az Alaptérvény vagy olyan
Jjogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes.”

A Kuria e targykort érintten meghozott Kéf.5.056/2012/5 szamd hatérozata szerint a magasabb szinti
jogszabalyban foglaltak szo szerinti atvételére abban az esetben van mod, ha az, az adott jogszabaly
belsd koherencidjanak fenntartasa végett indokolt.
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Veégezetiil az Or. beveretd része tekintetében az aldbbi jogszabaly-szerkesziési kéivetelmeényre hivom fel
a figyelmet:

Or. bevezett része a kovetkezbképpen fogalmaz:

JBudapest Fovaros XX. kerilet Pesterzsébet Onkorményzatanak Képviselo-testilete az anyakdnyvi
glfarasrol szélo 2010. évi [ torvény 96. §. a) és b) ponljaban kapolt felhatalmazas afapjan, az
Alaptdrveny 32. cikk (1) bekezdése a) pontjiaban meghatdrozott feladatkérében eljdrva az alabblakat

rendeli el”

Megailapithatd, hogy hibas az Or. bevezeto részében a jogalkotas aktusara utald, aldbbiakat rendeliel”
kifejezés.

A helyi rendeletek megalkotasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a Jat. mellett a
jogszabalyszerkesztésrol szold 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) elbirasaira.

A Jszr. 52. § (2) bekezdés b) pontja irja elo, hogy & rendelef-tervezet bevezetd részének kotelezo
tartama a jogalkotas aktusara utald kifejezes.

Jszr. 52, § (2) A bevezeld rész
a) a jogszabaly megalkotasahoz szlkséges - az ebben az alcimben meghatarozolt - érvéenyességi

kellékek felsorolasat és
b) a jogalkotas aktusara utald kifejezést foglalja magaban.”

A Jszr. 1. szamu mellékletének 7.5.1.4. pontja szerint a jogalkotas aktusara utalo helyes kifejezés: ,,a
kovetkezbket rendeli el”, a Jszr. nem engedi meg elterd kifejezeés alkalmazasat.

A Jat. 8. § (2) bekezdése szerint azonban a rendelet bevezetd része nem modosithaté, igy a felian
jogelkolasi probléma csak () rendelet megalkotasa sorén orvosolhatd, amely jogalkotasi kovetelmenyre a
jovében helyezzen hangsulyt.

Mindezen fentiek alapjan felkérem Tisztelt Jegyzd Asszonyt a helyi szabalyozas fellilvizsgélatara.
Kérem, hogy a megfelelé modositasokra iranyulo elSterjesztés el6készitése érdekében tegye meg
a szikséges intézkedéseket, valamint kérem, hogy ennek eredményér6l 60 napon belil
sziveskedjen tajékoztatni.

Az esetlegesen felmeruld xérdések vonatkozasaban a Kormanyhivatal munkatarsai készséggel
nyljtanak szakmai segitséget.

Budapest, 2018. februar “.ZO "

Tisztelettel: -/

dr. Gyorgy I§ véh"lﬁ/
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Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
...... leecivee (oene....) Onkormanyzati rendelete

az anyakonyvi események hivatali helyiségen, hivatali munkaidén kiviili
engedélyezésének szabalyairol,
tovibba a tobbletszolgaltatasért az 6nkormanyzat és az anyakonyvvezetok részére
fizetend6 dij mértékérdol

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzatinak Képvisel6-testiilete az
anyakonyvi eljarasrol szolo 2010. évi L. térvény 96. §. a) és b) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdése a) pontjaban meghatarozott feladatkérében
eljarva a kovetkezoket rendeli el:

A rendelet hatilya

1. § A rendelet hatdlya a Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkorményzatinak
kozigazgatasi terliletén tartott anyakoényvi események kapcsan a tobbletszolgaltatasokat
igénybe vevokre, valamint a kozremiikodd anyakonyvvezetdkre terjed ki.

Ertelmezé rendelkezések

2. § E rendelet alkalmazasaban:

1. anyakonyvi esemény: hazassagkotés, bejegyzett €lettarsi kapcsolat 1étesitése,

2. tobbletszolgaltatas: a hivatali helyiségen, illetve a hivatali munkaidén kiviil t6rténd
anyakonyvi esemény lebonyolitasa,

3. hivatali munkaid6é: hétfon 8.00-18.00, kedden 8.00-16.00, szerdan 8.00-16.30,
cstitortokon: 8.00-16.00, pénteken 8.00-13.30 ora kézott,

4. ugyfélfogadasi id6: hétfon 14.30-18.00, szerdan 8.00-16.30, pénteken 8.00-11.30 ora
kozott,

5. hivatali helyiség: Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébeti Polgarmesteri Hivatal
(Bp.XX.. Kossuth Lajos tér 1.) hdzassagkoto terme és a fsz. 2. szam alatti anyakonyvi
irodahelyiség,

6. kozremiik6do anyakdnyvvezetd: az anyakonyvi események el6készitését és a vezetését
végzd anyakdnyvvezetd.

Az engedélyezés szabilyai

3. § (1) Hivatali munkaidén kiviili anyakényvi esemény lebonyolitasara hétfén 18 és 19 ora
kozott, kedden és csiitortokon 16 €s 19 6ra kozott, szerdan 16.30 és 19 6ra kozott, pénteken
13.30 és 19 ora kozott, tovabba szombaton 11 és 19 dra kzott van lehetéség.

(2) Hivatali helyiségen kiviili anyakényvi esemény lebonyolitdsa soran be kell tartani a
helyszinnel, valamint az egyéb feltételekkel kapcsolatos mindenkor hatdlyos vonatkozo
jogszabalyi eldirasokat.



(3) Naponta kettd hivatali helyiségen kiviil torténé hazassagkotés és bejegyzett élettarsi
kapcsolat lebonyolitasara van lehetdség, melynek legkésobbi kezdo idépontja munkanapon
17.30 6ra, szombaton 18.30 6ra. Amennyiben egy napon tébb anyakonyvi esemény kertil
megrendezésre, a hivatali helyiségen kiviili anyakonyvi esemény legyen azon a napon az utolso.

(4) A hivatali munkaidén kiviili €s a hivatali helyiségen kiviili anyakényvi események nem
akadalyozhatjak a mar hivatalosan eléjegyzésbe vett anyakonyvi események lebonyolitasat.

(5) Az (1)-(4) bekezdésben megfogalmazott szabalyoktdl csak a 4.§ (5) bekezdésében
meghatarozott esetben lehet eltémi.

A fizetend6 dij mértéke

4. § (1) A hivatali munkaidén kiviili anyakonyvi esemény ellentételezéseként a (2)-(3)
bekezdésben foglalt kivétellel - hazasuloknak/bejegyzett élettarsi kapcsolatot 1étesitoknek
10.000,- Ft/anyakonyvi esemény dijat kell fizetniiik az 6nkormanyzat részére.

(2) A hivatali munkaidoén kiviili anyakényvi esemény dijmentes abban az esetben, ha a
hazasuldk/bejegyzett €lettarsi kapcesolatot 1étesitok nem a hazassagkotd teremben, hanem az
anyakonyvi irodahelyiségben, kizardlag két tanu jelenlétében, vendégek ¢és miisorszolgaltatas
nélkiil kivanjak lebonyolitani az anyakonyvi eseményt.

(3) A hivatali munkaidén kiviil hazassagkotoé teremben lebonyolitott anyakényvi esemény
dijmentes abban az esetben, ha a hazasulok/bejegyzett élettarsi kapcesolatot létesitok egyikének
lakohelye a bejelentkezés idopontjaban legalabb egy éve Budapest XX. kertilet k6zigazgatasi
tertiletén van.

(4) A hivatali  helyiségen kiviili anyakdnyvi esemény ellentételezéseként a
hazasuloknak/bejegyzett élettarsi kapcsolatot létesitoknek 40.000,-Ft/anyakonyvi esemény
dijat kell fizetnitik az dnkormanyzat részére.

(5) A hivatali helyiségen kiviili (pl. lakdson, kérhazban, egyéb egészségiigyi vagy szocidlis
intézményben) anyakdnyvi esemény dijmentes abban az esetben, ha a hdzasulok/bejegyzett
élettarsi kapcsolatot létesitok valamelyikének kozeli halallal fenyegetd egészségi allapota az
anyakonyvi esemény hivatali helyiségen kiviili lebonyolitasat indokolja.

Anyakonyvvezetoket illeté dijazas

5. § (1) A hivatali munkaidén kiviil torténdé anyakényvi eseményen kozremikédo
anyakonyvvezetdt brutté 5.000,- Ft/anyakonyvi esemény dijazas _illeti meg.

(2) A hivatali munkaid6n és hivatali helyiségen kiviili hazassagkotésben, bejegyzett élettarsi
kapcsolat létesitésében kozremiikodd anyakonyvvezetét bruttdé 15.000,- Ft/anyakonyvi
esemény dijazas illeti meg.

Zaro rendelkezések

6.§(1) Ez arendelet 2018. majus 2-4n 1ép hatalyba.



(2) Hatalyat veszti a Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzata Képvisel6-
testiletének a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kiviil torténd
hazassagkotés €s bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése engedélyezésének szabalyairdl,
tovabba a tobbletszolgaltatas ellentételezéseként az onkormanyzat és az anyakdnyvvezetok
részére fizetendo dij mértékérdl szolo 33/2016. (XI1.07.) onkormanyzati rendelete.

Szabados Akos dr. Demjanovich Orsolya
polgarmester jegyzo



ALTALANOS INDOKOLAS

Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Korményhivatal) célellenérzés keretében
vizsgalta a Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
az anyakonyvi események hivatali helyiségen, hivatali munkaidén kiviili engedélyezésének
szabalyairol, tovabba a tébbletszolgaltatasért az 6nkormanyzat és az anyakonyvvezetok részére
fizetendé dij mértékérdl szoloé 33/2016. (X11.07.) onkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban:
Or.).

A Kormanyhivatal a BP/1010/00140-1/2018. szamt szakmai segitségnyujtas a 33/2016.
(XI1.07.) 6nkormanyzati rendelettel kapcsolatban targy megkeresésében észrevételt tett az Or.
bevezetd részében, valamint az 5.§ -aban foglaltakhoz és kérte a rendelet feliilvizsgalatat. A
Kormanyhivatal megallapitdsait és javaslatait figyelembe véve tettiink javaslatot 0j rendelet
megalkotasara.

RESZLETES INDOKOLAS

1. §-hoz
A rendelet teriileti és személyi hatalyat allapitja meg.
2. §-hoz
Az értelmez0 rendelkezéseket, fogalom-meghatarozasokat tartalmazza.
3. §-hoz
Az anyakonyvi események engedélyezésének szabalyait hatarozza meg.
4. §-hoz
Az onkormanyzat részére fizetendd dij mértékét és a mentességeket hatarozza meg.
5. §-hoz

Az anyakényvvezetdk részére a  tObbletszolgaltatasban  torténd  kozremiikodés
ellentételezéseként kifizethet6 dijazas megallapitasat tartalmazza.

6. §-hoz

A rendelet hatalyba lépésének id6pontjat tartalmazza a Jat. 7. §-a alapjan, onkormanyzati
rendelet hatalyon kiviil helyezését mondja ki a Jat. 10.§-a alapjan.



HATASVIZSGALATI LAP
(aJat. 17. §-a alapjan)
1. Tarsadalmi hatasok
A rendelet megalkotasaval azok az allampolgarok, akik a keriiletben kivannak hazassagot kotni,
vagy bejegyzett élettarsi kapcsolatot létesiteni hivatali munkaidén kiviili idépontban, illetve
hivatali helyiségen kiviil, erre kapnak lehetéséget, dijfizetés ellenében.

2. Gazdasagi, kiltségvetési hatasok

A tobbletszolgaltatas ellentételezéseként meghatarozott dijak bevételt jelentenek az
onkormanyzatnak.

3. Kornyezeti és egészségiigyi kovetkezmények

A rendeletben foglaltak végrehajtasa a kornyezetre, egészségligyre nincs hatdssal.

4. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatisok

A rendelet alkotassal az adminisztrativ terhek nem valtoznak.

5. A jogszabaly megalkotisinak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhaté
kivetkezményei: A rendelet megalkotdsat a magasabb szintii 0] jogszabalyok hatalyba lépése
¢s azok rendelkezéseinek megfeleld aktualizalasa teszi sziikségessé.

6. A jogszabaly alkalmazisihoz sziikséges személyi, targyi és pénziigyi feltételek: A

Jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti feltételek nem valtoznak, a
pénziigyi feltételek az 6nkormanyzat koltségvetésében biztositottak.






