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TISZTELT KEPVISELO-TESTULET !

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011.
(XIL.31.) Kormanyrendelet [tovabbiakban: Bkr.] 22.§ (1) bekezdés b) pontja értelmében a
belsé ellenGrzési vezetd ltal tsszedllitott stratégiai tervet — helyi onkormanyzat esetén — a
Képvisel6-testiilet hagyja jova.

A Bkr. rendelkezései szerint

~30. § (1) A belsd elfendrzési vezetd strategial ellendrzési tervet készit, amely - dsszhangban
g szervezet hosszi tavd céljaival - meghatérozza a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezd négy é vre, €s az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavi célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsc kontrolirendszer dltalinos értékeleset,

¢) @ kockazati tenyezéket és értékelésiiket;:

a) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztesi és kepzési tervet;

e) a szikséges erdforrdsok felméréset elsdsorban a letszdm, keprettség, targyi feltstelek
tekinteteben,

1) az a)-c) pont alapjsn meghatarozott ellendrzési prioritésokat és az ellendrzési gyakorisagot.”

A Bkr. 30. § (2) bekezdése alapjan a stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint fellil kell
vizsgalni,

A Képvisel6-testiilet a 214/2012. (X1.08.) Ok. sz. hatérozataval jovéhagyta a ,Belsd ellenérzés
Stratégiai Terve 2013 — 2018” cim(i stratégiai tervet.

A Bkr.-ben meghatarozott idintervallumot figyelembe véve aktudlis a stratégiai terv
felllvizsgalata, (j id6taviat meghatarozasa, tekintettel az Onkormanyzat 59/2015. (Iv.09.) Ok.
sz. hatérozattal elfogadott, 2015-2020. évekre 7616 gazdasagi programjaban foglaltakat is.

A vonatkoz6 szabalyok és médszertani (tmutatk alapjan elkészitett belsd ellendrzési stratégiai
tervet az 1. mellékletben csatoltak szerint terjesztem a T. Képviseld-testiilet elé.
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BEVEZETES

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szl 2011. évi CLXXXIX. tv. [tovabbiakban: Métv.] 119.
§ (3) €s (4) bekezdései szerint a jegyzs kételes - a jogszabalyok alapjan meghatérozott - belss
kontrollrendszert mlikddtetni, amely biztositja a helyi onkormanyzat rendelkezésére &ll6
forrasok szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat, tovébba a jegyzé
kteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a bels§ ellenérzés mikodtetésérdl az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kézzétett modszertani Gtmutatok és a nemzetkozi belsd
ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi nkormanyzat belsd ellendrzése keretében
gondoskodni kell a felligyelt kéltségvetési szervek ellendrzésérél is.

Az Motv. rogziti, hogy a helyi énkorményzat és koltségvetési szervei belsd ellenbrzésére
vonatkozo részletes szabdlyokat jogszabaly tartalmazza, ez a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérdl és bels§ ellendrzésérsl szdld 370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet
[tovabbiakban: Bkr.].

Az dllamhéztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. tv. [tovébbiakban: Aht.] 61. § (1), (4) bekezdései
szerint az allamhaztartasi kontrollok célia az allamhéztartas pénzeszkizeivel és a nemzeti
vagyonnal torténd szabalyszer(i, gazdasdgos, hatékony és eredmenyes gazdalkodas, a
beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer(i teljesitésének biztositasa, az
allamhéztartas belsd kontrolirendszere a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszere -
beleértve a bels§ ellenérzést - keretében valdsul meg.

Az Aht. 70. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellendrzés kialakitasardl, megfelel6 m{ikodtetésérdl
és fliggetlenségének biztositasard! a koltségvetési szerv vezetéje koteles gondoskodni,

Pesterzsébet Onkormanyzatdnak —Képviseld-testiilete a 059/2015. (Iv.09.) Ok. sz.
hatarozatdval elfogadta Pesterzsébet Onkormanyzatanak 2015-2020. évekre vonatkozé
Gazdasagi Programjat, amely az Motv. 116. §-anak rendelkezései értelmében tartalmazza a
Képvisel6-testlilet hosszli tavi fejlesztési elképzeléseit. A gazdaségi program, fejlesztési terv
helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkit(izéseket és feladatokat, amelyek a helyi
onkormanyzat kéltségvetési lehetéségeivel Osszhangban, a helyi tdrsadalmi, kornyezeti és
gazdasagi adottsagok atfogd figyelembevételével a helyi 6nkormanyzat &ltal nydjtandd
feladatok biztositasat, szinvonaldnak javitasat szolgaljak. A gazdasagi program, fejlesztési terv
- a megyei teriletfejlesztési elképzelésekkel Gsszhangban - tartalmazza, kiilondsen: az egyes
kozszolgaltatésok biztositéséra, szinvonaldnak javitdsara vonatkozé fejlesztési elképzeléseket.

Az Onkormanyzat Gazdasagi Programjan kiviil rendelkezésre alinak tovébbi, egyes szakagazati
terlleteket feldlelé koncepcidk, stratégiak, mint példaul: Integralt Varosfejlesztési Stratégia;
oktatasi, kulturdlis, ifjusagi, sport koncepcidk; szocialis koncepcidk: kozbiztonsagi,
blinmegel6zési koncepciok; kornyezetvédelmi koncepciok.

Pesterzsébet Onkormanyzat Polgarmesteri Hivataldnak Belsé Ellendrzési Egysége, mint
flggetlenitett belsG ellendrzés, elsésorban a felsorolt jogszabalyok, és az énkormanyzati
gazdasagi program, szakagazati koncepciok, strategiak figyelembe vételével hatirozta meg a
2019-2022. évekre kiterjedd stratégiai tervét,

A Bels6 Ellendrzési Egység feladatanak tekinti, hogy szilard szakmai alapon &I,
értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kézpénzek étlathatdsagat, és elGsegitse a hatékony
és eredményes 6nkormanyzati gazdalkodas megvaldsitasat.



Jovokeépként fogalmazddik meg a belsé ellendrzés szamara, hogy tovabbra is az ellendrzéttek
bizalmat elnyerd, szakmai felkésziiltségrdl tanubizonysagot ado, értékteremtd ellendrzéseivel,
tanacsaival segitse, tdmogassa az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal vezetését.

Kiemelt alapértéknek tekinti a Belso Ellendrzési Egység:
O a funkcionalis fliggetlenségét;

QO belsd ellendrei partatlanul, elfogulatlanul végzik az ellendrzéseket, feladatukat a szakmai
és etikai szabalyok maradéktalan betartasaval latjak el;

Q hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket;

Q ellen6rzési tevékenységére jellemz6 a hibak, hianyossagok megelGzésére, az
ellendrzotteket segitd egyiittmiikodésre torekvés;

QO segiteni az integritas alapu, atlathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas
megteremtését;

Q a folyamatos megujulast, a szakmai ismeretek fejlesztését.

A Belsd Ellendrzési Egység stratégiai alapelve, hogy olyan belsé ellenGrzést kivan
megvaldsitani, amellyel elGsegiti a kozpénzek felhasznélasanak atlathatosagat, az
Onkormanyzat forrasaival vald szabalyszer(i és racionalis gazdalkodast.

II.

HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

Célkitizéseink kozott kiemelten szerepel:

O fokozott figyelmet kell forditani a gazdasagi feladatellatdsban megvaldsuld feladat és
szervezeti integraciok eredményességere;

Q az ellendrzések soran figyelemmel kell kisérni a Képviseld-testiilet dontéseinek szakszer(i
érvényre jutasat;

Q értékelni kell az iranyitasi és ellendrzési rendszerek kiépitettségét, mikodésiik
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

O a jogszabalyok adta keretek kozott torekedni kell az ellendrzések mind szélesebb korli
kiterjesztésére, egészen a végso felhasznaldkig;

O a szervezet mlkodésébdl adodo veszteségforrasok, kockazatok feltarasanak eldsegitése a
racionalisabb miikodés biztositasa érdekében;

O a Polgarmesteri Hivatal mikodésenek és gazdalkodasanak folyamatos ellendrzése annak
érdekében, hogy a vizsgalat hozzajaruljon a Hivatal részére eldirt feladatellatas
hatékonysaganak néveléséhez;

a pénzligyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaga ellendrzésének folyamatossaga;
O koltségvetés tervezésének és végrehajtasanak ellendrzése;

O bevételek elGirdsanak, beszedésének nyomon kovetése, a bevételek maximalizalasi
lehetségeinek feltarasa;

O
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O

az Onkorményzat bevételei kozott megjelend normativa igénylések és elszamolisok
ellendrzésének folyamatossaga;

az  Onkormanyzat koltségvetésébdl  céljelleggel nyujtott  tdmogatasoknak a
kedvezményezett szervezetek altali rendeltetésszer(i felhasznaldsanak ellendrzése;

a koltségvetési tdmogatasok felhasznalasanak ellendrzése a pénzeszkozok optimalis
hasznosuldsa érdekében;

vagyonkezelés szabalyszer{iségének biztositasa, a vagyon hasznositasa, védelme;
az Onkormanyzat gazdasagi tarsasaga(i) miikodésének ellendrzése;
kozbeszerzések, beszerzési eljarasok szabalyszer(iségének értékelése;

az informatikai rendszerek megbizhatdsaganak, biztonsdgénak, a rendszerben tarolt
adatok teljességének, megfeleldségének, szabalyossaganak és védelmének vizsgalata;

az ellendrzési témdakat, teriileteket ugy kell megvélogatni, hogy lehetdleg 2 — 3 évenkénti
ellendrzés, elemzés keretében képet lehessen adni az adott terileten érvényesils jellemzé
folyamatokrdl, tipikus problémakrol, s azok okairdl:

utovizsgélat tartdsa lehetSleg minden olyan esetben, amikor a kialakult vélemény a
vizsgalt terletrdl, illetve munkafolyamatrél Gsszességében kritikus, vagy elégtelen
és/vagy az ellenfrzés kezdeményezi a felel6sség vizsgalatat;

a korabbi ellenbrzések altal feltart hianyossagok felszémoldsénak kiemelt vizsgalati
szempontként valé kezelése;

ajanldsok és javaslatok megfogalmazdsa a kockazati tényezék, hianyosségok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megelGzése, feltérasa érdekében;

a belso kontrollok kiépitésének, miikodésének értékelése;
a belso ellenérzés tanacsaddi tevékenységének erdsitése;

biztositani a vezetés szamara a miikédéssel kapcsolatos informacidkat, jelezve a kedvez
és kedvezétlen tendenciakat;

elemz0 és Osszefliggéseket feltdré munkaval elosegiteni a helyes/optimalis dontések
meghozatalat, ezaltal a minél eredményesebb m{ikddést;

a kilsd és bels6 ellenbrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése;
a belsé ellendrzési tevékenység mindségértékelésének elvégzése.

A stratégiai alapelvek és stratégiai célok megvalodsulasa érdekében a fliggetlenitett belsd
ellendrzés:

*

*

az ellenGrzési prioritésok mind pontosabb meghatarozasa céljabdl a kockazatelemzés
mddszereit alkalmazza;

torekedjen arra, hogy a kiilénbézé eréforrasok felhasznalasardl, az erdforrasokkal valé
gazdalkodasrol atfogo, értékelhets véleményt adjon;

ajanlasokkal, javaslatokkal jaruljon hozzd az ellenérzott szervezetek, szervezeti egységek
eredményes m{ikddéséhez.
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KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A belst ellendrzési vezett évente az éves tervezési idGszakban a Polgarmesteri Hivatal és az
onkormanyzati intézmények, gazdasagi tarsasag(ai) valamennyi folyamatara és tevékeny-
ségére kiterjedd kockazatelemzést végez [A. €s A/1. sz. mellekletek], amelynek eredményeire
alapozva késziti el, illetve aktualizalja a belsd ellendrzési stratégiai tervet (szlikség szerint) és
az éves belso ellendrzési tervet.

A Hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, ennek megfelelden a jellemzd kockazati
tényezdk felmérését és értékelését el kell végezni. Gondoskodni kell a kockazatelemzéseknek
az éves ellendrzési tervek elkészitésekor torténd figyelembe vételérdl.

Jelen stratégiai terv dsszedllitdsa a belsé kontroll rendszerek elGzetes kockazatértékelésén
alapul.

1. Kockazati tényezok azonositasa

Kockazat:

Az Onkormanyzat kéltségvetési szerveit az alapité okiratokban meghatérozott célok érdekében
hoztak létre, illetve miikddésiikkel meghatarozott célokat szolgalnak. Ezek megvaldsitasa vagy
teljesitése soran azonban olyan tényezok is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése es
hatdsa bizonytalan. Bizonytalansaguk az ellendrzott szervezet miikodésének, felépitésének
Osszetettségébdl, illetve a gazdasagi, tarsadalmi, politikai, természeti kornyezet Osszetett-
ségébdl, és kiszamithatatlan valtozésaibdl fakad. Ezeket a bizonytalan tényezOket nevezziik
kockazatnak.

Az alapvet6 kockdazat az Onkormanyzat koltségvetési szerveinek, tarsasag(ai)nak gazdalkodasa
tekintetében mindazon elemek és események bekovetkeztének a valdszinlisége, amelyek
hatranyosan érinthetik a szervek mikodését.

A kockézat mindazon események Osszességét jelenti, amelyek bekdvetkezése hatassal lehet
az intézmények, tarsasag(ok) altal kitlizott célok elérésére.

A kockazat tehat elsBsorban negativan hathat a szervezet miikddésére, és ezen keresztll a
célkitlizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadalyozhatja
bizonyos funkcidk elldtasat, illetve célok teljesilését.

Kockdzati tényezok:
A belsé ellendrzés stratégiai szemléletli megkozelitésének kulcsa a kockazati tényezok

beazonositdsa a szervezet f6 célkitlizéseinek tiikrében. A beazonositott egyes kockazati
tényezok nem fiiggetlenek egymastol. A kockazatok forrésa lehet kiils6 eredet( kockazat, vagy
a szervezet sajat tevékenysége/vagy annak hianya hataséra kialakul6 kockazat.
Az Onkorményzat kodltségvetési szervei, és tarsasaga(i) szempontjabdl relevans kdiilsé és belsd
kockazatok a kovetkezok:
@ Kiilsé kockdzatok s lehetséges hatadsai:
L Az infrastruktira elégtelensége vagy hibaja befolyasolja a rendeltetésszer(i miikodést.
L Gazdasagi, illetve kamatlab-, arfolyam valtozésok, inflacio mértéke hatassal lehetnek a
tervek megvalositasara.
% A jogszabalyok és egyéb szabdlyok korlatozhatjék a tevékenységek terjedelmét. A
szabalyozasok mozgastér valtozast eredményezhetnek, szlikithetik annak kereteit.

o

@ Belsb kockdzatok és lehetséges hatasal:



= Koltségvetési: Az ellatni kivant feladatra nem elégségesek a forrasok. A forrasok
kezelése nem ellendrizhetd kézvetlendil.
= Csalds vagy lopas: Eszkézvesztés, a forrasok nem elegenddek a kivant megel6z6
intézkedésre,
= Toke beruhazas: Nem megfelel§ beruhazasi déntések meghozatala.

= Mikodés-stratégiai: Nem megfelel stratégia kovetése, a stratégia elégtelen vagy
pontatlan informacidra épil.
= Mikodési: Elérhetetlen vagy megoldhatatlan célkit{izések megfogalmazasa. A célok
csak részben valdsulnak meg.
= Informacids: A dontéshozatalhoz a nem elégséges szintii informécié a szlikséges-
nél kevesebb ismeretre alapozott dontést eredményez.

= Projekt: A megfelel6 eldzetes kockazatelemzés, hatastanulmany nélkiil késziilt el a
projekt-tervezet. A projektek nem teljesiilnek a koltségvetési vagy funkcio-
nalis hataridére.

= Személyzeti: A hatékony miikddést korlatozza, vagy teljesen ellehetetleniti a
szlikséges szam(, megfelel§ képesitésti személyi &llomany hidnya.
= Egészség és biztonsagi: Amennyiben az alkalmazottak jo kozérzetének igénye
elkeriili a figyelmet, a munkatérsak nem tudjék teljesiteni
feladataikat.

A kockazatok beazonositasanak alapfeltétele a szervezet célkitlizéseinek, és miikodésének

telje

s kor(l ismerete. Az intézményeket, tarsasago(ka)t ér6 kockazatok nem fiiggetlenek

egymastol, bizonyos szempontok alapjan kategdriakba sorolhatdk.

A st
tevé

ratégiai ellenGrzési terv kialakitdsakor az Onkormanyzat, és szervei vonatkozasaban a
kenységet befolyasold jelentésebb kockazati tenyez6 figyelembe vételre kerdil.

A feladatok és célkitlizések értékelése alapjan a miikédési folyamatban a kévetkezd,
Onkormanyzatra hatd fébb kockazati tényez8k azonosithatdk:

A) Kiemelt teriletek jelentésége alapijan:

v 9 9 9
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az altalanos kiils6 és bels ellendrzési kérnyezet,
miikddési kornyezet kockazatai,

szervezet, m(ikddés Gsszetettsége,

a szervezet allanddsaga,

az Onkormanyzat feladatainak véltozasa, strukturalis atrendezGdése, a koltségvetési
intézményeknek, és azok miikodésének Osszetettsége,

gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet véltozasa, a jogszabalyi valtozasok
figyelmen kivill hagydsa, a helyi szabalyozasok hidnya, vagy nem megfelel
naprakészsége,

a szervezet mikodésére, gazdalkoddsara vonatkozd jogszabalyok, szabalyzatok és
utasitasok érvényestilése a gyakorlatban,

megfeleld informacidaramlas és informacionyujtds az intézményeken bellll, a
dokumentaltsag megfelelé szinvonala,

a szamviteli rendszerek megbizhat6séga,

a szamviteli- és bizonylati rend betartésa,

a gazdalkodas targyi feltételeinek hianya,

kotelezettségvallaldsok, kéltségvetési eldiranyzat felhasznalasok, szerzGdéskotések,
elszamolasok, pénziigyi bonyolitdsok, beszamoldk elgiras szerinti végrehaijtésa,



a vagyonvedelem, vagyonnal valo megfelelé gazdalkodas, vagyonvesztés,
humanerdforras fluktuacidja, a dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,

a koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, eldére nem tervezett kiadasok
felmerilése, forrashianybdl adodo kockazat,

az eladosodottsag megfékezése érdekében a mikddesi koltségek szabalyos, gazdasagos
és hatékony felhasznalasa,

az ismert bevételek, és Uj forrasok szabalyszer(i elszamolasa és beszedése,

az Onkormanyzat bevételeinek jelentds részét allami tdmogatasok és normativak teszik
ki, a gazdasag tehervallald képességenek fliggvényében a normativ tamogatasok
csokkenése,

alapveto érdek, hogy az allami tdamogatasok és normativak igénybevétele, felhasznalasa
szabalyszer(ien torténjen, és a pénzeszkozokkel vald elszamolas a megfeleld szervek felé
hataridoben megtorténjék,

az éves koltségvetési beszamoldk megbizhatdsaga, a szamviteli alapelveknek vald
megfelelése,

a legkockazatosabb teriiletnek mindsilé beruhazasok Osszhangban a&llnak-e az
Onkormanyzat felhalmozasi és palyazati lehetéségeivel, bevonhatok-e egyéb forrasok a
fedezet elGteremtésébe,

kozbeszerzések szabalyozottsaga, a kozpénzek felhasznalasat szabalyozo kozbeszerzési
tdrvény szerinti kozbeszerzési eljardsok, az Onkormanyzat érdekeinek biztositdsa, és
érvényesliilése az eljarasokban,

Eurdpai unios palyazati forrasok szabalytalan felhasznalasa, EU forrasokbdl tamogatott
beruhazasok felhasznalasanak pénziigyi lebonyolitasat végzé szervezetek miikédésének
hianyossagai. Cél a forrasok minél teljesebb és hatekonyabb felhasznalasanak
elésegitése, a visszafizetési kotelezettség, a célszer(itlen felhasznalas elkeriilése,

az Onkorményzat koltségvetésébdl céljelleggel nydjtott tamogatasoknak a
kedvezményezett szervezetek altali nem rendeltetésszerli felhasznalasa, kils6
szervezetek részére nyljtott tdmogatasok felhasznalasanak pénziigyi lebonyolitasi
rendszere, e teriiletnek a kockazati elemek kozott vald figyelembe vétele tovabbra is
indokolt, mivel sokrét(i és nagyszaml a kozrem(ikodo (tamogatott) szervezet, mely
jelentGs koltségvetési forrast kot le,

specialis terlletek, tevékenységek szabalyos miikodése,

a kockazatkezelési rendszer hatékonysaganak miikodési zavarai,

korabbi ellenorzések tapasztalatainak hasznositasa, kedvezdtlen folyamatok, jelenségek
elharitasa, megsziintetése,

kiilsd, szakmai és felligyeleti szervek ellendrzései altal megallapitott szabalytalansagok,
kedvezétlen jelenségek,

a kotelezGen elldtandd dllami feladatok tekintetében a finanszirozas kedvezotlen
valtozasanak hatasat kell ellenstlyozni. Ennél figyelembe vehetdé modszerek: sajat
bevétel novelése, illetve az intézménystruktira, a feladatellatds modjanak atalakitasa.
Az Onkormanyzat és intézményeinek tevékenysége jelentés mértékben kotelezGen
elldtando allami feladatokra korlatozodik, ezért bevételeiket a valtozo piaci arviszonyok
kevésbé befolyasoljak. Beszerzéseknél azonban érzédik a versenyhelyzet arakra
gyakorolt hatdsa, amit az Onkormanyzat rendelete és a kdzbeszerzési térvény
alkalmazésaval bizonyos mértékig ki lehet védeni. Eini lehet a kindlati piac lehetdségeivel,
arajanlatok bekérése és a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa révén.



* a vizsgalando teriileteken a felhasznélt pénzeszkozok nagysaga alapjan a kockézatok
meértékének egyedi mindsitése az éves ellendrzési tervben és az ellendrzési programban
kerll meghatdrozasra.
zervez gysaga jan:

* a koltségvetési pénzeszkozok felhasznaldsaban résztvevd szervezetek nagysaga, mint
kockazati tényez6 értékelhetS. Minél nagyobb, tagoltabb a szervezet, minél
hierarchikusabb az irényitasi rendszer, az ellenérzésnek anndl intenzivebben kell a
mikodésére figyelmet forditania.

A koltségvetési tam: 350Kk f znaldsa a :

* az Onkormanyzat 4ltal kiilsé szervek, maganszemélyek részére juttatott koltségvetési
tamogatésok felhasznéldsanak elszdmoltatdsa soran a legfébb kockazati tényezd a
nyilvantartasokba, dokumentumokba valé korldtozott betekintés lehetOsége, a
tamogatott feladatainak, szakmai munkajanak felszines ismerete. A pénzligyi ellendrzést
az Aht. és annak végrehajtasi rendeletében, valamint a belsé szabalyzatban
meghatérozottak figyelembe vételével kell elvégezni. Ervényesiteni kell a cél szerinti és
szabalyszer(i felhasznalas kovetelményeit.

* a Polgarmesteri Hivatalnal a legfébb kiils kockazati tényezs a jogszabalyi stabilitas
problémaja, mig bels§ kockdzat a szakmai ismeretek korlatozottsagaban, a
gyakorlottsagban nyilvanul meg. A Hivatal bels6 szervezeti egységeinél a vizsgalando
terliletek kivalasztésa elGzetes egyeztetés alapjan térténik. Ennek soran figyelembe
vételre kerll az adott teriiletre vonatkozd ismeret, tapasztalat, a szakteriiletet érintd
kordbbi vizsgélat eredménye. A javasolt terlletek, témak egyeztetése torténik a
Jegyzvel, Polgdrmesterrel, az illetékes alpolgarmesterrel.

2. Kockazatelemzés

Bizonyos tipusi kockazatok szémszerdisitheték, szamszakilag értékelhetk (pénziigyi
kockazatok). Mas kockézatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre. A
kockazati kategdridk besoroldsi kereteinek kialakitasanal biztositani kell, hogy az értékelés
folyamata mind a kockazatok bekovetkezésének valoszinliségét, mind azok hatasat figyelembe
vegye. A kockazatelemzés eredményeit olyan médon célszer(i rogziteni, hogy az megkénnyitse
a kockazati prioritdsok meghatarozésat és a kockazatok folyamatos nyomon kovetését. Az
értékelés soran meg kell kiilonboztetni a meég kezdeti, nem kezelt, és a beavatkozas utan
visszamaradt kockazatokat.

A kockazatok értékelése utdn a legjelentésebb kockazatok tisztén lathatdva valnak. Miné|
kevésbé elfogadhatd egy kockazati tényezé bekovetkezése, annal nagyobb hangsulyt kell
fektetni a valaszlépések megtételére. A legmagasabb prioritasti kockazati tényezéket
szlikségszer(i folyamatosan figyelni, ellendrizni, és a szervezetek vezetésének magasabb
szintjein indokolt foglalkozni veliik.

Az Onkormanyzatnal folyd bels6 ellendrzési rendszer miikodése kiepitett, szabalyozott. A
vizsgalandé terliletek és témak tervezése kockazatelemzésen alapul.



3. A kockazatok sorrendjének meghatarozasa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritason kell alapulnia. A
terv elkészitése elott kockazati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit és az
ellendrzések sulypontjat a kockazatos teriletekre kell 6sszpontositani.

Kockazatnak tekintheté minden olyan esemény, cselekmény, mulasztas, egyéb tényezd, amely
Iényegi befolyassal lehet a szervezet célkitlizéseinek megvaldsitasara.

Egy kockazat f6 dsszetevoi:

® a bekovetkezés valdszinlisége,

@® a bekovetkezése esetén kivaltott hatds nagysaga,

® a kivaltott hatas sulya.

A kockazatelemzés megfelelé modszert ad az ellendrizendd tertlet kivalasztasahoz.

A felmért és kiértékelt kockazatok azok tényleges kezelésének elGkészitését jelentik. A
megismerésre alapozva kertil sor a belsé ellendrzés stratégiai tervezésére, a konkrét |épésekre,
valaszreakciokra, amelyek célja, hogy csokkentsék, illetve megsziintessék a fenyegetést
jelentd kockazatokat, vagy éppen kihasznaljék a kinalkozo lehetoségeket.

Az egyes folyamatok/tevékenységek kockazatainak értékelését a Polgarmesteri Hivatal
vonatkozasaban az 1.-3. sz. mellékletek, az dnkormanyzati intézményhaldzat vonatkozasaban
a 4.-6. sz. mellekletek tartalmazzak, a bels6 ellendrzési fokuszt (a Polgarmesteri Hivatal, az
dnkormanyzati intézményhaldzat szintjére vonatkoztatva) 7. sz. melleklet szemlélteti.

Iv.

A BELSO KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

Az Onkormanyzatnal, az altala alapitott és iranyitott koltségvetési szerveknél a mikodés
folyamatara €s sajatossagaira tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljarasok és
bels6 szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesll a feladatok ellatasat szolgald elbiranyzatokkal,
létszammal és vagyonnal valé szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas.

A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyzatok alkalmazasa és
fejlesztése folyamatos feladat. Az Aht. 69.8-a szerint a bels6 kontrollrendszer a kéltségvetesi
szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa
a kovetkezo f6 célokat:

x a tevékenységeket/miiveleteket szabélyszer(ien, valamint a megbizhaté gazdalkodas

elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) Gsszhangban hajtsa végre;

% teljesitse az elszamolasi kételezettségeket;
x megvédje a szervezet erbforrasait a veszteségektol/karoktol és a nem rendeltetésszer(
hasznalattdl;

x feladatelldtdsa soran igazodni kell a szabalyossag és a szabalyozottsag fenntartasa
érdekében a valtozd jogszabalyi elirdsokhoz, azokat be kell épiteni az ellendrzesi
rendszerbe.

A kéltségvetési szerv vezetGje felelds a kontrollrendszer kialakitasaért, miikodtetéséért és
fejlesztéséért. A belsé kontrollrendszer megfelel6 kialakitasdval és mikodtetésével
csokkenthetd a kockazat, elkerllhetdk a hibak.
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A bels6 kontrollrendszer miikodtetése keretében a koltsegvetési szerv vezetdjének feladata:

O olyan szabalyzatok kiadasa, folyamatok kialakitasa és mikodtetése, melyek biztositjak a
rendelkezésre all6 forrasok szabalyszer(i, szabélyozott, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznaldsat;

O a kdltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldnak elkészitése és aktualizdlasa;

O a koltségvetési szerv szervezeti integritast sértd esemeények kezelésének eljarasrendjét,
valamint az integrélt kockézatkezelés eljarasrendjét szabalyozni:

o integralt kockazatkezelési rendszer miikddtetése.,

A bels6 kontrollrendszer elemei: a kontrollkdrnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informécids és kommunikacids rendszer, a nyomon kovetési rendszer
(monitoring). A bels6 ellendrzés a monitoring tevékenységek kozé tartozik.

Kontrollkdrnyezet

M Vizsgalni kell a kéltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott kontrollkérnyezetet. Ennek
soran értékelni szilkséges a szervezeti strukturat, a felelsségi és hataskori viszonyokat,
a meghatarozott etikai viszonyokat, humaneroforras-kezelést.

M A Polgarmesteri Hivatal szabalyzatainak gyakorlati érvényesiilését meg kell vizsgaini. Fel
kell tarni az alkalmazésok gyenge pontjait, javaslatokkal segitséget kell nyujtani a
hivatalvezetésnek és a belsG szervezeti egységek vezetdinek.

P Az intézményi ellendrzések sordn értékelni kell a helyi rendszer szabélyozottsagat és
mikodését.

W A f0 tevékenységekre épiilé ellendrzési nyomvonalak altal meghatdrozott elemek
gyakorlati megvaldsuldsat a szervezeti egységek/intézmények ellenbrzése soran kell
értékelni.

P Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasaga(i) mikodése szabalyozottsdganak értékelése,
tulajdonosi érdekeknek valé megfelelés megvaldsulasa.

P Az Onkorményzat és a helyi nemzetiségi  Gnkorményzatok kozotti egylttm(ikodés
szabalyozottsaganak értékelése, az egyiittm(ikédésbdl adédd kélcsonds feladatellatasok,
kotelezettségek megvaldsuldasa a gyakorlatban. Fel kell tirni a feladatellatas,
egylttm(ikddés gyenge pontjait, javaslatokkal segiteni kell mind az Onkorményzat, mind
a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok vezetesét, valamint a feladatellatasban kozvetlendil
résztvevl Polgdrmesteri Hivatal vezetését, és a belsd szervezeti egysegek vezetdit.

Kockazatkezelés

P A belsS kontroll rendszer részeként értékelni kell a kockazatkezelési rendszert. Vizsgalni
szlkséges, hogy a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé
kockazatokat megallapitottak-e, illetve meghataroztak-e az egyes kockézatokkal
kapcsolatos sziikséges intézkedéseket. E témakdrben hatdlyos hivatali belsg
szabalyozasok és a konkrét kockazatelemzések egylttesen szolgalja az adott szakteriilet
kockazatkezelésének értékelését,

Kontrolltevékenység

M A kontrollkdrnyezet és kontrolltevékenység szabélyozasa segiti a bels§ ellendrzést, a
szervezet miikddésének konkrét ellendrzés ald vont folyamatainak megismerésében, a
targyévi megallapitasok megtételében. Ennek keretében vizsgaini kell, hogy a
koltségvetési szerv vezetdie olyan kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjak
a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és értékelni kell
ezek gyakorlati hatékonysagat;
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P A bels6 kontrollrendszer fejlesztése soran a koltségvetési szerv vezetése figyelembe vette-
e a kiils6 és a belso ellendrzés altal megfogalmazott ajanlasokat, javaslatokat.

Informacios és kommunikdcios rendszer

M| A bels6 ellendrzési tevékenység soran az ellendrzétt szervezetnél, szervezeti egységnél
kialakitott informaciés és kommunikacios (mind bels6, mind kilsé irdnyba hatd)
rendszerekre telepitett beszamolasi rendszerek hatékony, megbizhatd, teljes kor(
kialakitasat értékelni kell.

Monitoring
P A szervezetnél a monitoring tevékenység kialakitasanak, mikodésének értékelése, a
nyerhetd informacidk felhasznalasa az ellenrzés soran. Ennek keretében az operativ
tevékenységekben megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetés, valamint az operativ
tevékenységektdl fliggetlenll miikodo belsé ellendrzés meglétét sziikséges értékelni.
A belss ellendrzés a Bkr. 8. §-aban foglalt eldirasoknak megfelelen vizsgalja, elemzi és értékeli
a bels6 kontrolltevékenység jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valdé megfelel6 kiépitését,
gazdasagos, hatékony és eredményes mikodését. A belsé ellendrzés az elemzd, vizsgalo,
értékeld tevékenységet rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és modszeresen végzi. Hangsulyt
helyez a gazdasagi, pénzigyi dontések szabalyozott, szabalyszerli jovahagyasara, illetve az
ellenjegyzésre, a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitésére, a kotelezettség-
vallalasok nyilvantartasara, a szerzodések, valamint a kifizetések dokumentumaira. A belso
ellendrzés az Onkormanyzat minden ellen6rzétt szervezeténél vizsgalja, hogy egy adott hiba
hol, miért kdvetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. Tanacsadasi jelleggel
segitséget is nyUijt. A hibak felfedésével a cél elsésorban a tovabbi hibak kikliszobdlése, a rossz
gyakorlat megszilintetése.

V.

FUGGETLENITETT BELSO ELLENORZES FEJLESZTESI TERULETEI
1. Ellen6rzési tevékenység fejlesztésének stratégiaja

® az ellendrzési tevékenység szakmai szinvonalanak emelése, az ellendrzési eljarasok
és modszerek fejlesztése;

® az ellendrzések témavalasztasuk, megkozelitésik és elért eredményeik altal
hozzéadott értéket teremtsenek, a kozpénzek felhasznaldsaban kimutathatod
megtakaritasokat, a gazdalkodas javitasat eredményezzék;

® erbsiteni az egymasra épilo, kapcsolodd ellendrzéseket, és az ellendrzések
megtervezésénél kiemelt figyelmet forditani a parhuzamossagok elkeriilésére, a
folyamatos informacidaramlasra;

® hatarozott, kovetkezetes és cselekvd, a pozitiv valtozdsokat eldmozditd ellendrzési
magatartassal, és eszkozokkel tamogassa a felelosségteljes, kovetkezetes,
jogszer(i kozigazgatasi miikodést;
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® szerepvallalds a korrupcié és csalds elleni kiizdelemben, kdzrem(ikodés a
korrupcids kockazatok és a korrupcid elleni fellépés hatékony és eredményes
eszkozeinek beazonositasaban, alkalmazasaban, tovabba hasznalatuk
elterjesztésében, az integritas alap( kulttra kialakitasaban.

Fejlesztés fobb teriiletei:

@ Az ellenGrzési irdnyelvek, az ellendrzési standardok, a szakmai- és médszertani
Utmutatok folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése, alkalmazasa, Ujabb
ellenGrzési modszerek és gyakorlatok 4tvétele, helyi viszonyokra valé adaptalasa.

& Az (] vizsgdlati eljarasok, modszerek, ellendrzési technikak megismerése, fokozatos
bevezetése, alkalmazasuk Utjan magas szakmai kovetelményszint elérése.

@ Az ellendrzések kivélasztasahoz, megalapozott tervezéséhez szlikséges informacids
rendszer frissitése, kiszélesitése.

@ Az ellendrzések hasznosuldsét elsegité kockazatalapy kivalasztassal meghatarozott
ellen6rzési témakkal, rugalmasabb tervezési folyamattal, idészeri] problémakra
reagalas.

% A megel6zést el6térbe helyezé ellenérzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység
hangsulyat a szabalytalansagok megel6zésére kell helyezni.

% Az ellenGrzések lefolytatdsét segitd tesztek, kérdéivek alkalmazasa.

Az ellenérzési javaslatok megvaldsitisanak nyomon kévetése az utéellenSrzések
rendszerének keretén belil,

2, Humaneroforrassal valo gazdalkodas stratégiaja

Cél:

a bels§ ellenéri munkakorbe keriil6 munkatarsak kivalasztasa, a meglévo
szakemberek megtartasa, szakmai felkésziiltség fejlesztése, és az allomany etikai
szilardsaganak megdrzése;

olyan munkakérnyezet kialakitésa és fenntartdsa, amelyben a munkatérsak sajat
feladat-és hataskorlikbe tartozdan viselt feleldsségiik mellett motivéltak és

érdekeltek a minéségjavulasban.

A szukseges ellendri létszam és képzettséq:

A Belsd Ellen6rzési Egység létszama 2 6, amelybdl 1 f6 latja el az osztdlyvezetS-helyettesi
teenddket és a belsd ellendrzési vezetd feladatait, 1 f6 belsé ellendrként tevékenykedik. Az
osztalyvezetG-helyettes/bels§ ellenérzési vezetd és a belsé ellendr rendelkeznek a
jogszabalyban meghatarozott iskolai végzettséggel és szakképesitéssel, regisztralt belsd
ellendrok. Az érdemi munkavégzés mellett az ligyviteli, adminisztrativ feladatokat is ellatjak,
erre kilon statusz nem all rendelkezésre.

A létszam, azaz a belsG ellendri kapacités és a feladatok szambavétele, szinkronba hozasa
évente kell, hogy megtdrténjen. Amennyiben az ellendri kapacitas sz(ik/b6 keresztmetszetet
mutat, ugy annak bévitésérdl/szlikitésérdl az éves koltségvetési rendelet megalkotasa soran
kell dénteni.

A szlikséges és az optimalis ellendri Iétszdm meghatérozésahoz — jelenleg aktualis hidnyéaban
— egy kordbbi szakmai mddszertani ajanlast hasznaltunk. A médszer alkalmazasanak alapjat
és eredményét a B, B/1.-8/12,, C.,, C/1.-C/2., D., D/1. sz. mellékletek mutatjék be.



Ahhoz, hogy Onkormanyzati szinten egy kalkulalt bels6 ellendri létszamot meghatarozzunk,

sziikséges eloszOor részenkénti szdmitasokat végezni, majd ezen szamitdsok adatait

rendszerezni, viszonyszamokat képezni, a végso eredmény eléréséhez.

A kovetkezOkben ezeket a szamitasokat részletezziik a mellékleti tablazatok alapjan:

® A B/1., B/3., B/5. B/7., B/9., B/11l. sz. mellékletekben ugyanazon alapszamokkal
dolgoztunk az ellendri napok szama, és a belsé ellendrok szama tekintetében. A
tapasztalati adatok szerint az egy ellendr altal egy évben atlagosan/hozzavet6legesen
elldthato ellendri napok szama 190 nap, vagyis 2 f6 ellendr esetében 380 ellendri nap.

® AB/1.-B/2. és a B/3.-B/4. sz. mellékletek a Polgarmesteri Hivatalra szamitott belsé ellendri
|étszamokat szemlélteti: az 5 fo és 4 fo kalkulalt létszam alakulasat a ,Nemzetkozi
palyazatok, tamogatdsok “ban vald részvételre adott vélasz befolyasolja, illetve az azokhoz
kapcsolt szorzok, amelyek kihatassal vannak az ellendri napok szamara, ezaltal az ellenori
létszamra is.
Az 1. szint tényez0ihez tartozo szamadatok forrasai: a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és
M{ikddési Szabélyzata, az Onkormanyzat 2018. évi helyi kéltségvetési rendelete.

® A B/5.-B/6. és a B/7.-B/8. sz. mellékletek a Polgdrmesteri Hivatal és az Onkormanyzat
gazdasagi tarsasaga egylittes adataibdl szamitott belsd ellendri létszamokat szemlélteti a
6 f6 és 5 f6 kalkulalt |étszam alakulasat egyrészt a ,, Nemzetkozi palydzatok, tamogatdsok™
ban valé részvételre adott vélasz befolyasolja, illetve az azokhoz kapcsolt szorzok,
masrészt a szervezeti egységek szamanak novekedése, illetve az ahhoz kapcsolt szorzo,
amelyek kihatassal vannak az ellendri napok szamara, ezaltal az ellendri létszamra is.
Az 1. szint tényezbihez tartozd szamadatok forrasai: a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzata, az Onkormanyzat 2018. évi helyi koltségvetési rendelete, a
gazdasagi tarsasag 2017. évrdl sz6lé mérlegbeszamoldja.

® A B/9.-B/10. és a B/11.-B/12. sz. mellékletek a GAMESZ-re szamitott belsé ellendri
létszamokat szemléleti: az 5 f6 és 7 fo kalkuldlt létszam alakuldasat a ,Nemzetkdzi
palyazatok, tamogatasok“ban vald részvételre adott valasz befolyasolja, illetve az azokhoz
kapcsolt szorzok, amelyek kihatéssal vannak az ellendri napok szamara, ezaltal az ellendri
létszamra is.
Az 1. szint tényezbihez tartozd szdmadatok forrdsa: az Onkormanyzat 2018. évi helyi
koltségvetési rendelete.

® A C. C/1.-C/2. sz. mellékletekben a 2. tényezoi szinten a GAMESZ esetében a betoltott 2
f6 ellendri létszam és a B/10., B/12. sz. mellékletekben kalkulalt ellendri létszamokbol
képzett %-o0s érték 100 %-tol vald eltérése a kiinduldsi érték ahhoz a szorzéhoz, amelyet
onkormanyzati szinten egy kalkulalt belso ellendri létszam kiszamitasahoz hasznalunk. Ez
a szorzd 1,3 mind a C/1., mind a C/2. sz. mellékletekben bemutatott szamitasok alapjan,
mivel az ,eltérés a szamitott ellenori letszamtol % " értéke mindkét mellékletben -20%
alatti kategoriaba esik.

® A D. sz. mellékletben a Polgarmesteri Hivatal kalkulalt ellendri Iétszama 6, illetve 5 6.
A D/1. sz. mellékletben a Polgarmesteri Hivatal kalkulalt ellendri Iétszama 8, illetve 6 0.
A kalkuldlt létszam két mellékletbeni eltérését a B. mellékletek adatszamitasi

.....

Az elmUlt években az éves ellendrzési munkatervek kialakitdsa soran az ellatandd feladatok és
a rendelkezésre allé ellendri létszam Gsszhangjanak megteremtésére torekedtlnk, a jévore
nézve is hasonld szisztémaval alakitjuk ki éves tevékenységlinket.

Az Onkormanyzat Jegyzbjével vald egyeztetés alapjan — figyelembe véve a Polgarmesteri
Hivatal és a GAMESZ bels6 ellenori |étszamat, az ellatandd oOnkormanyzati és hivatali
feladatokat — nem indokolt a Polgarmesteri Hivatal jelenlegi belsé ellendri |létszamanak
novelése.
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Belso ellendrok hosszi tavi képzési terve

A BelsG Ellendrzési Egység munkatarsainak biztositott a részvétele a kdzponti szervek altal
szervezett kotelez6 €s szabadon valasztott képzéseken, amely képzéseknek a szakmai munka
fejlesztését kell szolgdlnia.

A regisztralt belsé ellendrok kotelesek részt venni a meghatarozott gyakorisaggal tartott
tovabbképzéseken, ezzel biztositva illetve fenntartva regisztraltsagukat.

Hosszu tavon el kell érni, hogy az ellendrék a jogszabalyi feltételeknek vald szakmai
képzettségének megléte mellett, biztositott legyen a folyamatos szinten tartds és tovabbképzés
lehetdsége.

Konferenciakon vald részvétel a témak aktualitisatdl figgben, legaldbb évi egy alkalommal
ajanlott a belsé ellenérok szamara.

Minden belsé ellen6r munkatars szdméra biztositott az Jnternet hozzaférés |ehetdsége, ezért
elvards a kiilonbozé szakmai honlapok tanulmanyozasa, az (j informaciék megismerése,
hasznositasa.

Belso ellendrok hosszd tavi képzési témakorei:

A belsd ellendrzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, unids képzési, valamint egyéb
oktatasi és tovabbképzési formakon és onkepzésen alapul. A képzési rendszer keretében élni
lehet a tavoktatas formaival, eszkozeivel is.

Szakmai kepzes:

= az Uj tipusli ellen6rzési rendszerrel kapcsolatos alapvetd ismereteket biztosité képzések,

= iranyités, felligyelet, ellendrzés rendszerismeretek,

= az dllamhaztartés (j belsd ellendrzési rendszere,

= kontrollrendszer ismeretek,

= az ellendrzési irdnyelvek, nemzetkozi standardok, ellendrzési mddszertanok, ellenérzési
technikak,

= mintavételi médszerek, eljarasok,

= helyi kozszolgaltatadsi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer, -
kézigazgatasi, szakmai dgazati aktualitasok.

Informatikai képzés:

= informatikai stratégia, informatikai szabalyozas,

= operacios rendszerek,

= adatbazis-kezel6 alkalmazasok,

= iratkezel6 alkalmazasok,

= e-kozigazgatasi €s e-(igyintézési szolgéltatasokat tdmogato informatika rendszerek.

Unios ismeretek képzése:
= EU intézményrendszer, tdmogatési rendszer,
= EU tamogatésok igénylése, kezelése, felhasznaldsa.

Minosegbiztositdsi, iranyitasi rendszerekkel kapcsolatos kepzes.
= ISO rendszer;

=> CAF rendszer,

= Ellenérzési mindségbiztositasi rendszer.

Egyéb oktatasi és tovabbkepzési formak:
= szakmai konferenciak,

= elbadasok, tanfolyamok,

= konzultaciok.
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Onképzés keretében szakmar anyagok tanulmanyozasa:

= bels@ ellendrzési rendszerjogi alapjai, belso szabalyanyag,

= kozigazgatasi, kozszolgaltatasi rendszerek jogi alapjai,

= modszertanok, eljarasi technikak, ellendrzési tapasztalatok tanulmanyozasa,
— ellendrzési tipusok mddszerei, gyakorlati alkalmazasuk,

— ellendrzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulmanyozasa,

= unids tamogatasok ellendrzési tapasztalatai,

= vizsgalat lefolytatasara felkészilés,

— adatgy(jtés, adatfeldolgozas mddszertana,

= kockazatelemzés, kockazatkezelés.

A Bkr. 22. § (2) c) pontja szerint éves képzési terv alapjan biztositott a belsé ellendrok szakmai
ismereteinek szinten tartdsa, bovitése, illetve a jogszabalyi valtozasok megismerése és azok
gyakorlatban torténd alkalmazasanak biztositasa. A bels6 ellendrok kotelesek a mar
megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a valtozasokbdl eredd
kovetelményekkel azt osszhangba hozni. Ennek érdekében 2 évente kotelesek szakmai

tovabbképzésen részt venni, és kiilon jogszabalyban eldirt esetekben vizsgét tenni.

3. Eszkozrendszer fejlesztésének stratégiaja

Cel:
O az ellen6rzési munka szakmai szinvonaldnak emelése érdekében biztositani az
ehhez sziikséges eszkozrendszert — a jelenlegi fejlesztésével —, amelynek egyik
legfontosabb alappillére az informatika;

O az ellendrzési és elemzési feladatok ellatasa és fejlesztése az informatikai
tdmogatds maximalizalasaval, elbsegitve ezzel a belsG szervezeti mikddést és
blrokraciacsokkentést, a szervezeti innovaciot az adatvédelem, biztonsag és
megbizhatdsag szem el6tt tartasaval;

® az informatikai szolgaltatasok és alkalmazasok fejlesztése tdmogassa a szabalyozott
és szabalyszerli munkavégzést, mindemellett ezek alkalmazasa ne igényeljen magas
szintl informatikai szaktudast felhasznaldi szinten;

® szervezeten beliil szélesiteni a hivatalos iratok elektronikus kezelésének, tarolasanak és
hitelesitésének lehetdségét, hozzajarulva a szervezet biirokracia cstkkentési terveihez.

Tarqyi eszk0z igény

A jelenlegi feladatellatashoz szikséges targyi eszkdzok biztositottak. A hosszl tavi igények
redlis megfogalmazasat, illetve az igények megvaldsulasat az Onkormanyzat kéltségvetésében
rendelkezésre all6 eréforrasok hatarozzak meg.

Szakirodalom beszerzése folyamatos, az igényekhez igazodik.

Az on-line hozzaférés a jogszabalyokhoz az irodai munkahelyeken kiviil is biztositott mobil-
internet hasznalataval.

Hossz( tavy, folyamatos fejlesztési igény a technikai fejlodést kovetdé szamitogépes
konfiguracidk (hardverek és szoftverek) beszerzése.

Informacids igény

A belsd informacios haldzat részben kiépitett. A kiilonb6z6 verbalis kommunikéciok szervezett
formaban (képvisel6-testileti Ulések, bizottsagi Ulések, appardtusi értekezletek, jegyzdi
stabiilések, osztalyértekezletek) rendszeresen és szikség szerinti gyakorisaggal esetenként
(munkaértekezletek, konzultaciok) biztositjak az informacié aramlasat. Ezt a mar kiépitett és
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jol miik6d6 csatornat meg kell 8rizni, fenn kell tartani hosszy tavon is. Folyamatos fejlesztést
igényel azonban az informatikai informécids rendszer. Cél, hogy Onkormanyzati szinten
integralt rendszer keretében az informacié akkor, annak és ott alljon rendelkezésre, ahol,
amikor €s akinek arra szilksége van. Felhasznaldi, lekérdez6i szinten minden kompetenciaval
rendelkezd személynek hozza kell férni a sziikséges informaciok teljes koréhez.

A kilso (tarsszervek, kbzponti szervek) informacios haldzatshoz valé csatlakozas, kozvetlen
elérhetbségek tobbségében adottak, és folyamatos kézponti fejlesztés tapasztalhat ezen a
téren is.

VL.

AZ ELLENORZES ALTAL VIZSGALT TERULETEK

A kozponti iranyitas/Kormanyzat, és Onkormanyzatunk altal eszkozolt jelentGs szervezeti,
szerkezeti valtozasok, feladat racionalizéldsok befolyasoljék a bels§ ellenérzési fokusz
kialakitasat.

A stratégiai terv elkészitése sordn a kockdzatelemzés mellett figyelembe vettilk az
Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal vezetésének elvarasait, igényeit, valamint
szamoltunk az el6re nem lathat6, varatlan eseményekkel is.

Valamennyi kdriilményt mérlegelve az elkdvetkezendé évek prioritasai:

® az Onkormdnyzat fenntartdsaban, miikodtetésében Iévé koltségvetési  szervek
rendszerellendrzése (lehetdség szerint 2 - 3 évenkénti rendszerességgel);

® az Onkormédnyzat fenntartdsaban, mikodtetésében 1évé koltségvetési  szervek
ellendrzése azokban az esetekben, amely évben/vagy lehetdség szerint az azt
megeldz8 évben, amikor az intézmény vezetSjének megbizatdsa lejar [az adott év
kockazatelemzése alapjan kivalasztott intézmény(ek)];

> a tObbségi tulajdonban 1évé gazdalkodd szervezet rendszerellendrzése (lehetdség
szerint 2 - 3 évenkénti rendszerességgel);

> Polgarmesteri Hivatal bels6 ellenérzése (évenként tébb alkalommal, az éves
kockazatelemzések alapjan meghatarozott tertileteken);

B> helyi nemzetiségi &nkorményzatokkal kétott Megéllapodas alapjan a pénzlgyi
tevékenységiik ellendrzése;

elore nem tervezhetS, soron kivilli ellendrzések a Képvisel6-testlilet és/vagy az
Onkormanyzat/Polgarmesteri  Hivatal vezetése igényeinek, illetve a varatlan,
rendkiviili helyzetnek megfelelGen:

® tanacsadoi tevékenység erdsitése/ndvelése az Onkormanyzat és a Polgarmesteri
Hivatal vezetése részére,

Budapest, 2018. november 16.

Szabd Szilvia
osztalyvezet6-helyettes
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