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Mellékletek: 1. melléklet

2. melléklet

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET !

A 2011. évi CLXXXIX. tv. 119.§ (5) bekezdésében rogzitettek értelmében a helyi
dnkormanyzatra vonatkozé éves belss ellenérzési tervet a képviselé-testiilet hagyja jova.

A Belsé Ellen6rzési Egység a 370/2011. (XI1.31 .) Korm. rendeletben és az NGM modszertani
Utmutatojaban foglaltak alapjan elkészitette az Onkormanyzatra vonatkozo 2019. évi belsd
ellendrzési munkatervet.

Az éves bels ellendrzési terv tsszeallitisa soran torekedtiink felmérni a kockazati tényezoket,
azok nagysagat, jelentoségét és bekovetkezésének valoszinliségét. Az éves terv prioritdsait
megalapozd f6bb kockazati tényezdket az alabbiakban lehet Osszefoglalni:

kiilsé kornyezeti hatasok [gazdasagi és szabalyozasi kérnyezet véltozasainak hatasa];
szakmai feladatell4tas Osszetettsége, és/vagy a koltségvetés volumene;

struktira, és/vagy tevékenység véltozasa;

vezetd valtas, fluktuacio;

belsé kontroll kockazata [annak kockazata, hogy a belsé kontrol] mechanizmus nem képes
megel6zni, és/vagy feltarni a lényeges szabalytalansagokat, tévedéseket];

® azutolso ellendrzés ota eltelt ido.

A kockdzati tényezék elemzésén kiviil figyelembe kellett venni az elére nem tervezhetd
ellenérzések [tartalékalap] id6sziikségletét, a 2019. évi valasztasokkal kapesolatos feladatok
elvégzésének idésziikségletét, a sokszorosara névekedett adminisztracié idosziikségletét, és a
rendelkezésre 4116 ellenéri kapacitdst. Ezek a tényezok alapvetden meghatarozzak a tervezhetd
ellenérzések szamat.

A csatolt melléklet a ..Belsé Ellendrzés Stratégiai Terve 2019-2022"-vel Osszhangban,
kockazatelemzés modszerével meghatdrozott feladatok rangsorolasaval, valamint a tapasztalati
adatok ismeretében, és a vezetés igényeinek figyelembevételével tartalmazza a 2019. évi belsg
ellen6rzési munkatervet.



HATAROZATI JAVASLAT:

Pesterzsébet Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete az Onkormanyzat 2019. évi belsé
ellendrzési munkatervét a mellékletekben foglaltak szerint jovahagyja.

Hataridg: azonnal
Felelos: Szabados Akos polgarmester
Budapest, 2018. november 16. 2
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A hatérozati javaslat elfogaddsa egyszerii szavazat-tobbséget igényel.
Az eloterjesztést targyalta: Pénziligyi Bizottsag

Az eldterjesztést készitette: Szabo Szilvia osztalyvezeté-helyettes, Belsé Ellendrzési Egység
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EVES BELSO ELLENORZESI MUNKATERV
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I. BEVEZETES

A Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzési Egysége, mint fiiggetlenitett belsé ellendrzés, a
2011. évi CLXXXIX tv., a 2011. évi CXCV. tv., és a 370/2011(XII. 31.) Korm. rendelet
[tovabbiakban: Bkr.] keretei kozott, a belsd ellendrzés stratégiai tervének célkitlizéseit
figyelembe véve alakitotta ki a 2019. évi bels ellendrzési munkatervét,

A Belsé Ellenérzési Egység feladata, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd
ellendrzéseivel eldmozditsa a kézpénzek atlathatosagat, és elosegitse a hatékony és eredményes
dnkormanyzati gazddlkodas megvaldsitasat.

Joviképkeént fogalmazodik meg, hogy az ellenérzottek  bizalmat elnyer6, szakmai
felkésziiltségrol tanubizonysagot ado, értékteremtd ellenérzéseivel, tanacsaival segitse,
tamogassa az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal vezetését.

Az uj kihivasok altal determinalt hosszi tavu célkitiizések, stratégiai célok:
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fokozott figyelmet kell forditani a gazdasagi feladatellatasban megvalosuld feladat és
szervezeti integraciok eredményességére;

az ellendrzések soran figyelemmel kell kisérni a Képviselo-testiilet dontéseinek szakszer(
érvényre jutasat;

érickelni  kell az iranyitdsi és ellendrzési rendszerek kiépitettségét, miikodésiik
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

a jogszabélyok adta keretek kozott torekedni kell az ellenérzések mind szélesebb koru
kiterjesztésére, egészen a végso felhasznalokig;

a szervezet miikodésébol adodo veszteségforrasok, kockazatok feltardsanak elésegitése a
raciondlisabb mukdés biztositésa érdekében:

a Polgarmesteri Hivatal miikddésének és gazdalkodéasanak folyamatos ellendrzése annak
¢rdekében, hogy a vizsgalat hozzajaruljon a Hivatal részére eldirt feladatellatas
hatékonysaganak noveléséhez:

a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsiga ellendrzésének folyamatossaga;
koltségvetés tervezésének és végrehajtasanak ellenérzése;

bevételek eldirasanak, beszedésének nyomon kdévetése, a bevételek maximalizalasi
lehetdségeinek feltarasa;

az Onkorményzat bevételei kozott megjelené normativa igénylések és elszamolasok
ellen6rzésének folyamatossaga;

az  Onkormanyzat koltségvetésébdl  céljelleggel  nyujtott tamogatasoknak a
kedvezményezett szervezetek altali rendeltetésszert felhasznélasanak ellendrzése;

a koltségvetési tamogatasok felhasznalasanak ellendrzése a pénzeszkdzdk optimalis
hasznosuldsa érdekében:
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vagyonkezelés szabalyszerlis€gének biztositasa, a vagyon hasznositasa, védelme;
az Onkormanyzat gazdasdgi tarsasaga(i) mikodésének ellenérzése;
kozbeszerzések, beszerzési eljarasok szabalyszerliségének értékelése;

az informatikai rendszerek megbizhatosaganak, biztonsdganak, a rendszerben tarolt
adatok teljességének, megfeleloségének, szabalyossaganak és védelmének vizsgalata;

az ellenorzési témakat, teriileteket ugy kell megvalogatni, hogy lehetdleg 2 — 3 évenkénti
ellendrzés, elemzés keretében képet lehessen adni az adott teriileten érvényestild jellemz6
folyamatokrol, tipikus problémakrol, s azok okairol;

utovizsgalat tartasa lehetdleg minden olyan esetben, amikor a kialakult vélemény a
vizsgalt teriiletrdl, illetve munkafolyamatrél Osszességében kritikus, vagy elégtelen
és/vagy az ellendrzés kezdeményezi a feleldsség vizsgalatat;

a korabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok felszamolasanak kiemelt vizsgalati
szempontként valo kezelése;

ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockdzati tényezok, hidnyossagok
megszintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megelozése, feltarasa érdekében;

a belsoé kontrollok kiépitésének, miik6désének értékelése;
a belso ellen6rzés tanacsadoéi tevékenységének erdsitése;

biztositani a vezetés szamara a mikodéssel kapcsolatos informacidkat, jelezve a kedvezo
és kedvezdtlen tendenciakat;

elemz6 és Osszefiiggéseket feltairo munkaval elosegiteni a helyes/optimalis dontések
meghozatalat, ezaltal a minél eredményesebb miikddést;

a kiils6 és belso ellenérzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése;

a belso ellendrzési tevékenység mindségértékelésének elvégzése.

Onkormanyzatunk Polgarmesteri Hivataldban a fiiggetlenitett belsd ellendérzés rendszere
évtizedek ota kialakitott. A rendszer strukturaja és mikodése megfelel a vonatkozé normaknak.



II. RENDELKEZESRE ALLO MUNKAERO-KAPACITAS

Flggetlenitett belsé ellendri Alldshelyek szima:

Fiiggetlenitett belsé ellendrokkel betsltott allashelyek szama:

2 16 fofoglalkozasu

2 16 fofoglalkozasu

MUNKAIDO SZAMITASA
B Naptari napok szama 365
Ellendri létszam (£&) 2
Eves ellenéri napok szama 730
-
szombat 50 T
vasarnap 52
linnepnap 13
Kiesd napok szdama az ellendri 230
létszamra vetitve
Térvényes munkanapok szima
e . 500
az ellenéri létszamra vetitve
B Fizetett szabadsagok
az ellen6ri létszamra vetitve 74
(36+38nap/fo)
Betegallomany az
ellendri létszamra vetitve 10
(5 nap/fo)
| Kiesd munkanapok szdima 854
Rendelkezésre dllé munkanapok
; P : 416
L szama az ellendri létszdmra vetitve
Nem ellendrzési munkdra forditott napok 39
szama az ellendri létszdmra vetitve
Rendelkezésre allé ellenéri munkanapok
. e : 377
szama az ellenéri létszamra vetitve




III. TERVKESZITES SZEMPONTJAI

(tervet megalapozo elemzések, kiilonos tekintettel a kockazatelemzésre)

L A tervezés kirnyezete

A 2019. évi tervkészitésre — mint minden évben — alapveté hatast gyakorolnak a vonatkozd
kozponti jogszabalyok valtozasai, a gazdasagi kornyezet alakulasa, a NGM dltal kozzé tett
kiilonboz6 modszertani utmutatokban foglaltak, a helyi Belsé Ellenoérzési Kézikonyvben
rogzitettek, valamint a kiilonbozo képzéseken elhangzottak hasznositésa.

A duplikaciok elkeriilése érdekében a GAMESZ fiiggetlenitett belsd ellendrzése és a
Polgarmesteri Hivatal fliggetlenitett belsd ellenérzése egyezteti, Osszehangolja az éves
ellenbrzési munkatervét.

2. Tervkészitést megalapozé szempontok

Eves munkaterv Onkormanyzatra, és a Polgarmesteri Hivatalra vonatkozo részének Ossze-
allitasanal altalanos és alapvetd szempont, hogy az egyes ellenérzéseknek nem elsésorban
szervezeti egységekre, hanem a kiilonbozd tevékenységekre, folyamatokra, projektekre kell
iranyulnia. Nem lehet azonban figyelmen kiviil hagyni a feliigyeleti és a tulajdonosi
ellendrzésbol fakado kotelezettségeket sem.

A tervkészités soran figyelembe vett szempontok:
kockazatelemzés eredménye,

tartalékalap képzése az elére nem tervezheto feladatokra,
képviselo-testiilet €s a vezetés igénye,

2019. évi valasztasok ered6 feladatok 1dosziikségletei
tapasztalati adatok

megnodvekedett adminisztracio idoszikséglete,

43333083038

munkaerd-kapacitas.

Kockazatelemzés

A kockézatelemzés célja megdllapitani az egyes rendszerek kockazatdnak mértékét, feladata
pedig meghatarozni az ellenérzések sziikségességét, gyakorisagat. Az egyes rendszerek
kockazatelemzését a kockazati tényezdk és azok sulya alapjan végeztiik el. Tapasztalati adatok
és a modszertani Utmutatdkban kézzétettek alapjan 12 olyan tényez6t hataroztunk meg, amely
komoly hatassal van a rendszer mikodésére. A sulyozott kockazati tényezok ¢s a rendszer
prioritdsi besorolasanak leegyszerlsitésére szoftvert alkalmaztunk. Az egyes folyamatok,
tevékenységek, intézmények kockazat-elemzése munkalapokon régzitett. A munkalapok
eredményét 6tvozve a napi munka soran szerzett tapasztalatokkal elvégeztilk a hatasok €s
valoszintségek értékelését.



IV.  2019. EVI ELLENORZESI FELADATOK

Targy évre tervezett ellendrzéseket, a sziikséges informaciokkal, tablazatos formaba foglalva
az 1. melléklet szemlélteti. A rendelkezésre 4ll6 munkaers-kapacitas [egyénenként és dsszesen],
¢s a tervezett feladatok, ellendrzés tipusok dsszhangjat a 2. melléklet részletezi.

Az ¢ves ellendrzési munkaterv dsszeallitdsdnak konkrét munkafazisai, dokumentumai:

® belso ellendrzési fokusz kialakitdsa [szobeli konzulticié a belsd ellenorikkel, a Polgar-
mesteri Hivatal és az Onkormanyzat vezetdivel];

® kritikus folyamatok elemzése és egyeztetése az Onkorményzat, és a Polgarmesteri
Hivatal vezetésével [szobeli];

® rendelkezésre 4llo munkaerd-kapacitds felmérése [irasbeli], egyéni képzési terv
Osszeallitasa, szabadsagolasi terv elkészitése [irasbeli — munkaanyag];

® kockdzatok azonositasa, kockazatok elemzése [irasbeli — munkaanyag];

® cllendrzési terv §sszeallitasa [irasbeli].

V. STRATEGIAI TERV FELULVIZSGALATA

A Képviseld-testiilet a 214/2012. (X1.08.) Ok. sz. hatarozataval jovahagyta a ,, BELSO
ELLENORZES STRATEGIAI TERVE 2013 — 2018 cimii stratégiai tervet.

A Bkr. 30. § (2) bekezdése alapjan feliilvizsgaltuk a stratégiai tervet, és a Bkr. 30. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjan a kovetkezé 4 évre vonatkozoan elkészitettik a , BELSO
ELLENORZES STRATEGIAI TERVE 2019 — 2022” cimii dokumentumot, amelyet egy onallo
napirendként terjesztiink el6 a Tisztelt Képvisel$-testiiletnek.

A Bkr. 22.§ (1) bekezdés b) pontja értelmében a belsé ellendrzési vezetd altal dsszeallitott
stratégiai tervet — helyi énkormanyzat esetén — a Képvisel-testiilet hagyja jova.

Budapest, 2018. november 16.

Szabé Szilvia
osztalyvezet6-helyettes






