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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Budapest Féviros XX. keriilet Pesterzsébet Onkorméinyzat

2019. évi dsszevont beszamolojanak és zirszamadisi rendelet-tervezetének

kinyvvizsgalatirol

Pesterzsébet Onkormanyzat

Képviseld-testiilete részére

Vélemény

Elvégeztem Budapest Fovaros XX, keriilet Pesterzsébet Onkormanyzat (tovabbiakban: Onkormanyzat)
2019. évi dsszevont beszamoldjanak kényvvizsgalatat, amely dsszevont beszamold a 2019, december 31-i
fordulonapra készitett konszolidalt mérleghdl — melyben az eszkdzok és forrasok egyezd végosszege
27980 197 813 Ft —, az ugyanezen iddponttal végzdds 2019. kaltségvetési évre vonatkozo konszolidalt
koltségvetési jelentésbol — melyben a teljesitett kéltségvetési bevételek dsszege 10 046 838 226 It a
teljesitett finanszirozasi bevételek 3 816 444 445 Ft a teljesitett kdltségvetési kiadasok dsszege 11 069 887
629 F1, a teljesitett finanszirozasi kiadasok 48 8§27 668 Ft — és az ugvanezen koltségvetési évre vonatkozo
konszolidalt eredmény-kimutatasbél — melyben a mérleg szerinti eredmény 367 608 818 Ft veszteséy -
all.

Véleményem szerint az 6sszevont beszamold meghizhatd és valds képet ad az Onkormanyzat 2019.
december 31-én fenndllo vagyoni és pénziigyi helyzetérdl és az ugyvanezen iddponttal végzddd 2019, ¢
kéltségvetésének teljesitésérdl, valamint az ugyanezen idoponttal végzddd koltségvetési évre vonatkozo
Jovedelmi helyzetérél a Magyarorszagon hatalyos, a szamvitelrol szolo 2000. évi C. tdrvénnyel (a
tovabbiakban: ,szamviteli torvény”) és az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelettel (a tovabbiakban: ,.az allamhaztartas szamvitelérdl szold kormanyrendelet™) dsszhangban.

Ugyanakkor, clvégeztem az Onkormanyzat 2019. évi koltségvetésének végrehajtasard]l  sz6lo
rendelettervezet konyvvizsgalatat (a tovabbiakban: zarszamadasi rendelettervezet) — amely szerint a
teljesitett bevételek Gsszege 13 863 282 671 Fu, a teljesitett kiadasok dsszege 11 118 715 297 Ft, a 6hblet
2744567 374 Ft—, a benne foglalt szamviteli informaciok (tovabbiakban: szamviteli informaciok)
kényvvizsgalatit. amely szamviteli informaciok a szamvitelrdl szélo 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban:
szamviteli 6rveény), valamint az allamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013. (I 11.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: az allamhdztartas szamvitelérdl szold kormanyrendelet) alapjan keriiltek meghatarozasra.

Véleményem szerint az Onkormanyzat 2019, december 31-ével végzddo koliségvetési évre vonatkozo
zarszamadasi rendelettervezete ¢és az abban kozolt szamviteli informaciok minden Iényeges
szempontbdl a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo 2011, évi CLXXXIX! torvénynek ¢s az
allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. torvénynek megielelden, a szamviteli torvénnyel, valamint az
allamhaztartas  szamvitelérdél  szold kormanyrendelettel  Gsszhangban  keriiltek  Gsszedllitasra ¢
eldterjesztésre, véleményem szerint a zarszamadasi rendelettervezet rendeletalkotasra alkalmas.



A vélemény alapja

Konyvvizsgalatomat a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal $sszhangban és a kdnyvvizsgalatra
vonatkozo — Magyarorszigon hatdlyos — torvények és egvéb jogszabalyok alapjan hajtottam véere. Ezen
standardok értelmében fennalld feleldsségem bovebb leirasat jelemtésem A kdnyvvizsgald dsszevont
(konszolidalt) beszamold kinyvvizsgalataért valo lelelssége ” szakasza tartalmazza,

Fiiggetlen vagyok az Onkorméanyzattél a vonatkozo, Magyarorszigon hatalyos jogszabalyokban és a Magyar
Konyvvizsgdloi Kamara | A kényvvizsgaloi hivatds magatartasi (etikai) szabalyairdl ¢s a fegyelmi eljardsrol
sz0l0 szabdlyzat”-dban, valamint az ezekben nem rendezett kérdések tekintetében a Nemzetkozi Etikai
Standardok Testiilete dltal kiadott , kdnyvvizsgdlok Etikai Kddexe™ben (az IESBA Kodex-ben) foglalak
szerint, ¢s meglelelek az ugyanezen norméban szerepld tovabbi etikai eldirasoknak is.

MeggyGzddésem. hogy az Onkorményzat dsszevont beszamoldjanak valamint a  zdrszamadasi
rendeletiervezet knyvvizsgalata soran dltalam megszerzett kényvvizsgalati bizonyitékok elegendd és
megfeleld alapot nyajt véleményemhez.

A vezetés és az irdnyitassal megbizott személyek feleldssége az Gsszevont beszamoloért és a
rarszimadasi rendelettervezetért

Avezetés felelds az dsszevont beszamola alapjaul szolgdld éves koltségvetési beszamoloknak valamint
a zarszamadasi rendelettervezetnek a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011, évi
CLXXXIX. torvénynek, az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. tdrvénynek megfeleld
Osszeallitasaért €s elGterjesztésért, a szamviteli Worvénnyel, és az allamhaziartas szamvitelérol szolo
kormanyrendelettel  6sszhangban torténd és a valés bemutatds kovetelményének megfeleld
elkészitéséért, valamint az olyan belsé kontrollért, amelyet a vezetés szitkségesnek tart ahhoz, hogy
lehetdvé valjon az akdr csalasbol, akar hibabol eredd Iényeges hibds allitdstdl mentes Gsszevont
beszamolo elkészitése.

A koronavirus vészhelyzel kihirdetését kovetden, a 85/2020.1V.5) kormanyrendelet 17§.(3) pontja
alapjan  véltozott az Onkormanyzatok 2019 évi zarszamadasi rendelet képviscld-testilet elé
terjesztésének hatarideje, de nem valtozott a targyévi koltségvetési beszamold Magyar Allami
Kincstarhoz torténd feladasanak, bekiildésének hatarideje, mely hataridét az Onkormanyzat harom
honappal tallépte. A késés f6 oka, hogy az Onkormanyzat is 2019. januarjatél belépett az ASP
gazdalkodasi rendszerbe. mely program gyakran okozott nehézségeket a hataridos feladatok
elvégzésénél. Megitélésiink szerint az ASP program alkotdi nem késziltek fel extrém mennviségi
tranzakeiok rogzitésére, befogadisira. Mindez megerdsitésre keriilt a fejlesztok és a MAK részérél is.
amikor azt irtak, hogy az Onkormanyzamnak nagyszami kimend szamlaja van: _extrém nagyszamu
kimend szamla, ennyire sok senkinél nem volt eddig”,

Az Bsszevont beszamolo valamint a zdrszamadasi rendelettervezet elkészitéséhez kapcsoloddan a
vezetés felelds azért, hogy felmérje az Onkormanyzatnal és Intézményeinél a vallalkozas folyvtatisa
elvének érvényesiilését, - killinds tekintettel a beszamoldssal érintett iddszakban bekovetkezett, illetve
a beszamolasi id6szakot kovetd koltségvetési évre tervezett szervezeli ¢s feladatvaltozasokra -,
figyelemmel arra is, hogy a véllalkozas folytatasanak elvén alapuld éves koltségvetési beszamoloik
Osszeallitasaért az egyes koltségvetési szervek vezetése a felelos. A vezetésnek a vallalkozds
folytatasanak elvébol kell kiindulnia, ha ennek az elvnek az érvényesiilését eltérd rendelkezés nem
akadalyozza, illetve a tevékenység folytatasanak ellentmondo tényezo, koriilmény nem all fenn,

Az iranyitassal megbizott személyek feleldsek az Onkorméanyzat pénziigyi beszamolasi folyamatanak
feligyeletéért.

A kinyvvizsgald  dsszevont beszamold  kényvvizsgalatiért valamint a  zarszamadisi
rendelettervezet konyvvizsgalataért valo feleléssége



A kényvvizsgalat soran célom kelld bizonyossagot szerezni arrdl, hogy az Osszevont beszamolo ¢s a

Zérszamadasi rendelettervezet nem tartalmaz akar csalasbol, akar hibabol eredd lényeges hibds allitist.

valamint az, hogy ennek alapjan a véleményemet tartalmazd fiiggetlen kényvvizsgdloi jelentést

bocsassak ki. A kelld bizonyossag magas foku bizonvossag, de nem garancia arra, hogy a Magyar

Nemzeti Koényvvizsgalati Standardokkal dsszhangban elvégzett konyvvizsgalat mindig feltarja az

coyébként létezd lényeges hibas allitast. A hibas allitisok eredhetnek csalasbol vagy hibabol, cs

lényegesnek mindsiilnek, ha ésszer(i lehet az a varakozas, hogy ezek dnmagukban vagy egylittesen
befolyasolhatjik a felhaszndlok adott dsszevont beszamolo valamint a zarszamadasi rendelettervezetbe
belefoglalt szamviteli informéciok alapjan meghozott gazdasagi dontéseit.

Egy, a Magvar Nemzeti Konyvvizsgalati = Standardokkal — dsszhangban elvégzésre  Kerlilo

konyvvizsgalatnak a részeként szakmai megitélést alkalmazok €s szakmai szkepticizmust tartok fenna

konyvvizsgdlat egésze soran.

Tovabba:

° Azonositom és felbecsiilom az dsszevont beszamold valamint a zarszamadasi rendelettervezetbe
belefoglalt szamviteli informaciok akér csalasbol, akar hibabol eredd Iényeges hibas allitasainak
kockazatait, az ezen kockazatok kezelésére alkalmas kinyvvizsgalati eljarasokat alakitok ki ¢s
hajtok végre, valamint véleményem megalapozasahoz elegendd ¢s megfeleld kényvvizsgalati
bizonyitékot szerzek. A csalasbol eredd lényeges hibas allitas fel nem tarisanak kockazata
nagyobb, mint a hibabol ered6é, mivel a csalas magiban foglalhat Gsszejatszast, hamisitast,
szandékos kihagyasokat, téves nyilatkozatokat, vagy a belsé kontroll feliilirasat.

° Megismerem a kényvvizsgalat szempontjabol relevans belsd kontrollt annak ¢rdekében. hogy
olyan kényvvizsgdlati eljarasokat tervezzek meg. amelyek az adott kéritlmények  kdzott
megfeleléek, de nem azért. hogy az Onkormanyzat belsé kontrolljanak hatékonysagira
vonatkozoan véleményt nyilvanitsak.

o Ertékelem a vezetés dltal alkalmazott szamviteli politika megfeleloségét és a vezetés ahal készitett
szamviteli becslések és kapesolodo kozzétételek ésszerliségét.

° Kovetkeztetést vonok le arrdl, hogy az Gsszevont beszamolo alapjaul szolgdld éves Koltségvetesi
beszamolok kapesén valamint a zirszamadasi rendelettervezet szamviteli informacioinak kapesin
helyénvald-e a vezetés részérdl a vallalkozas (a tevékenység) folytatasinak elvén alapuld
szamvitel alkalmazasa, valamint a megszerzett kényvvizsgalati bizonyiték alapjin arrdl, hogy
fennall-e 1ényeges bizonytalansig olyan eseményekkel vagy feltételekkel kapcesolatban, amelyek
jelentds kétséget vethetnek fel az Onkormanyzatnal és Intézményeinél a tevekenység folytatasa
elvének érvényesiilését illetden, kiilonss tekintettel a szervezeti és feladatvéiltozasokra. beleértve
jovobeli események, valamint s feltélelek valtozasanak hatasait is. Amennyiben azt a
kovetkeztetést vonom le, hogy lényeges bizonytalansag all fenn, fliggetlen konyvvizsgaloi
jelentésemben fel kell hivnom a figyelmet az sszevont beszamoloban lévé kapesolodo
kozzétételekre, vagy ha a kozzétételek e tekintetben nem megfeleléek, mindsitenem kell
véleményemet. Kovetkeztetéseim a fliggetlen konyvvizsgaldi jelentésem datumaig megszerzetl
konyvvizsgalati bizonyitékon alapulnak. Jovobeli események vagy feltételek azonban érinthetik
az Onkormanyzatnal a vallalkozis folytatasa elvének érvényesiilését.

° Ertékelem az Osszevont beszamold atfogd prezentdlasat, felépitését ¢s tartalmat, valamint
értékelem azt is. hogy az Osszevont beszamoldban teljesiil-e az alapul szolgald digyletek ¢s
események valos bemutatasa. Megvizsgalom a zarszamadasi rendelettervezetbe belefoglalt
szamviteli informaciokat, kiilonds tekintettel az Onkormanyzatnak a zarszdmadas keretcben
bemutatott  kdltségvetési  mérlegére, pénzeszkizeinek valtozasira, adossagallomanyara.
vagyonkimutatdsira, tovibbd a t6bbéves kihatassal jaro dontések szamszeriisitett hatasaira, a
kozvetett tamogatisokra és az Onkormanyzat tulajdonaban allo szervezetek mikddescbol
szarmazo kdtelezettségek, részesedések alakuldsara.



Kommunikalom az iranyitassal megbizott személyek felé - egyéb kérdések mellett - a konyvvizsgalat
tervezett hatakorét és iitemezését, a kinyvvizsgalat jelentds megallapitisait. beleértve az Onkermanyzat dltal
alkalmazott belsd kontrolnak a konyvvizsgilatom sordn altalam azonositott jelentds hidnyossigait is. ha
voltak ilyenek.

Az Onkormanyzat éves kdnyvvizsgalata magaban foglalta olyan eljarasok végrehajtasat, amelyek célja
konyvvizsgalati bizonyitékokat szerezni az ¢éves Osszevont beszamoloban ¢s a zarszamadasi
rendelettervezetben szerepld Gsszegekrbl. A kivalasztott eljardsok, beleérive az éves beszamold akér
csalasbdl, akar hibabol eredd. lényeges hibas allitasai kockazatanak felmérését is, a konyvvizsgalo
megitélésétdl fliggnek. A kockazatok ilyen felmérésekor a Konyvvizsgdld az éves Kkoltscaveldsi
beszamolo elkészitése és valds bemutatasa szempontjabo! relevans belsd ellenorzést azért mérlegeli,
hogy olyan konyvvizsgalati eljardsokat tervezzen meg, amelyek az adott koriilmények Kkozot
megfeleléek, de nem azért, hogy a belso ellendrzés hatékonysagdra vonatkozéan véleményt mondjon.
A kinyvvizsgalat magaban foglalja tovabbé az alkalmazott szamviteli alapelvek megfeleldségének ¢s a
gazddlkodasért felel6sok altal készitett szamviteli becslései ésszerliségének, valamint az éves dsszevont
beszamold atfogd bemutatasanak értékelésct is.

Az elvégzett kdnyvvizsgalat magaban foglalta az éves koltségvetési beszamold tényszamait alatimasz1o
bizonylatok sziiréproba szerinti mintavételen alapuld vizsgalatat. olyan eljardsok végrehajtasat, amelyck
célja konyvvizsgalati bizonyitékokat szerezni az éves dsszevont beszamoloban valamint a zarszamadasi
rendelettervezetben szerepld Osszegekrdl és kozzétételekrdl. Vizsgilatom sordn, kockazatbecslés
alapjan, valamint a lénycgességi kilszobérték meghatarozasa alapjan, a kritikus teriileteket jeldltem ki.
A targyi eszkdzokon beliil, az ingatlanokndl vizsgaltam az Onkormanyzat analitikus nyilvintartasa, a
fokonyvi nyilvantartasa és a vagyonkataszteri nyilvantartasa k6zotti egyezOséget.

Megallapithaté, hogy a két nyilvantartas kozétt értékbeli kiilonbség van, melynek oka, hogy a kataszteri
nyvilvantartas nem tartalmazhatja az idegen ingatlanon végzett beruhazasok/feldjitasok ¢ricket (a
kataszteri nyilvantartas, csak az nkorméanyzat tulajdonaban levo ingatlanokat tartalmazza) valamint az
ingatlanokhoz tartozé vagyoni értékil jogokat.

A konyvvizsgilat a pénzgazdalkodasi, és a szamviteli szabdlyzatokat feliilvizsgalva megallapitotta,
hogy a gazdilkodas szabélyozottsaga és az alkalmazott gyakorlata kdzotti sszhang tovabbra is fennall,
mivel a hatdlyos jogi normdk gyakorlati érvényesiilését a szabalyzatok folyamatos aktualizalasa
biztositja. Az Onkormanyzatnal és az Intézményeknél a belso ellendrzési tevékenységet foglalkoztatott
belsd eflendrokkel biztositottak. A targyévi belsd ellendrzések tapasztalatairol, megallapitasaikrol és a
belsé ellendrzés helyzetének értékelésérdl szald jelentést a polgarmester beterjesztette a képviselo-
testiiletnek.

Az Onkormanyzat vagyoni, pénziigyi helyzetét vizsgalva megallapithato, hogy a mérleg szerinti Osszes
eszkizérték az eldzo évhez képest 148 350 497 Ft —al ndvekedett. Az Onkormanyzat gazdalkodésara,
az eldzd évhez hasonloan a megfontolt gazdalkodas ¢s takarékossag jellemz6, pénziigyi, koltségvetes
cavensilyi helvzete tovabbra is kiegyensulyozott és kedvezden alakult. A targyévi koltségvetés
jovahagyasakor a koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiaddsok kozotti hidnyt belsé (eldzd évi
maradvany) forrasbdl finansziroztak és ez a targyév sordn sem véaltozott. Az Onkormanyzat a targvévben
az eloz6 évhez hasonloan nem vett igénybe sem likviditasi (folyészamlahitel) sem munkabér hitelt ¢s a
targyév végén maradvanya értéke 2 744 567 374 Ft. A jelentds Osszeglhi maradvany 30,73 %-a
kotelezettségekkel terhelt, mig 69,27 %-a szabad maradvany, melynek 5.3 %-at (100 546 630 Ft)
elvonasra_javasoljak. A maradvany elfogadasa. felosztasa illetve esctleges elvondsa az Onkormanyzat
Képviselo-testiileténck a jogkore.



Az Onkorméanyzat 2019. évi kéltségvetési beszamolojahoz kapesolddd szamszaki részbdl és sziveges
indokolasbdl al16 szoveges kiegészitd melléklet megfelel a jogszabalyi kovetelményeknek, megitélésem
szerint tartalmazza a kdltségvetési gazdalkodas lényveges elemeit, bemutatasra keriilnek benne azok a
vazdalkodasi kériilmények. amelyek befolydsoljak a finanszirozasi viszonyokat, a vagyon alakulasat, és
ezdltal a megfeleld mélységi és teljes kari 1ajékoztatast biztositjak.

A konyvvizsgalat magaban foglalta az Onkormanyzat 2019, évi éves koltségvetése végrehajtasarol szolo
zarszamadasi rendelettervezet vizsgalatat is. melynek eldterjesziése a polgarmester, jovahagyasa a
képviseld-testiilet hatarkdrében tartozik. A konyvvizsgalat feladata a kdltségvetési beszamolo ¢s a
zarszamadasi rendelettervezet dsszhangjanak vizsgalata, a koltségvetési szamvitel cléirdsai alapjin.
Kényvvizsgalatom soran megallapithatd, hogy a zarszamadasi rendelet-tervezet ¢és a kéltségvetési
beszamolod Gsszhangja a 4/2013. kormanyrendelet eléirdsaival Gsszhangban biztositott és a jogszabalyi
cléirasoknak megfeleld kimutatasokat teljes kortien tartalmazza. A zarszamadasi rendelet-tervezetben
szerepld eredeti eléiranyzatok fO részisszegei megegyeznek a koltségvetési rendelet vonatkozo
adataival, a modositott eldiranyzatok az eldterjesziés adataival, illetve a zarszamadasi rendelet-tervezet
részét képezd mellékletek adataival. Az adatok dsszehasonlithatosdga biztositott. A zarszamadasi
rendelet-tervezet szdmszaki alatdmasztasat a rendelethez mellékelt tablazatok ¢és mellckletek
tartalmazzak, Osszefoglald értékeléssel kiegészitve a szdveges beszamoloban.

Pesterzsébet Onkormanyzata altal osszedllitott 2019. évi sszevont koltségvetési beszamold és a
zarszamadasi rendelet-tervezet a szamviteli. az allamhaztartasi valamint az dnkormanyzatokrol szolo
1orvény, a vonatkozo kormany-rendeletek ¢s mas kapesolodo jogszabalyok eldirasai szerint késziilt,

Vizsgalatom soran az allamhaztartas szervezete ¢ves koltségvetési beszamoldjat, annak részeit ¢s
tételeit, azok konyvelési és bizonylati alatamasztasat az érvényes nemzeti kdnyvvizsgalati
standardokban foglaltak szerint feliilvizsgaltam és ennek alapjan elegend6 és megfeleld bizonyossagot
szereztem. Meggydzddésem hogy a megszerzett kiinyvvizsgalati bizonyitékok elegendd és megfeleld
alapot nyQjtanak a konyvvizsgaloi vélemény megadasdhoz. A nyilvantartasok  mintavételes
feliilvizsgalata alapjan a beszamold valddisagat lényegesen befolydsold szabalytalansagra utald
kariilményt nem tapasztaltunk, ezért az Onkormanyzat beszamoldjara hiteles zaradékot adtam.

Egyéb kérdések

A jelen konyvvizsgaldi jelentés, a Magyar Allamkincstar altal az allamhaztartds szamvitelérdl szolo
korméanyrendeletben foglaltak alapjan elkészitett, és az Onkorményzatnak megkiildot, pénziigyileg
jovahagyott Gsszevont (konszolidalt) beszamolordl késziilt.

Budapest, 2020. jilius 16.
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kamarai tagsagi szam: 001387



