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Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsd ellenérzésére vonatkozo eldirasokat a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl €s belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.)
tartalmazza. A Bkr. 49. § értelmében az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd
felelds, amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

A Pesterzsébet Onkormanyzata Gazdasagi Miikodtetd és Ellatd Szervezet (a tovabbiakban: GAMESZ) Belsé
Ellendrzése 2021. évi ellendrzési tevékenységérdl készitett Eves ellendrzési jelentés a BKr. elbirasai és a
Pénziigyminisztérium éltal 2021. augusztusban kozzétett modszertani Utmutato! (a tovabbiakban: Utmutatd)
figyelembevételével késziilt.

A GAMESZ Bels6 Ellendrzése a vonatkozo jogszabélyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkézi standardok
¢s a belso ellendrzési kézikonyv alapjan ellatja a GAMESZ ¢és a hozzéarendelt, a miikddési korébe tartozo és
gazdasdgi  szervezettel nem  rendelkezd6  Onkormanyzati  fenntartast = koltségvetési  szervek
(a tovabbiakban: [Intézmények) belsd ellenOrzését az iranyitészerv altal elfogadott Munkamegosztasi
Megallapodas? alapjan.

A 2021. évre készitett munkaterv® a BKr. -ben foglaltak figyelembevételével, a GAMESZ Belsd Ellenérzése
Stratégiai ellen6rzési tervével* osszhangban, kockazatelemzés modszerével meghatarozott feladatok
rangsorolasaval, valamint a tapasztalati tényezok és 1,5 fo ellendri kapacitas figyelembevételével keriilt
Osszeallitasra.

A GAMESZ szervezeti felépitésében, a Belso Ellendrzés kozvetleniil a GAMESZ Igazgatdjanak iranyitasa ala
tartozik, az ellenérzések, vizsgalatok eredményeirdl kozvetleniil neki szamol be. A belsé ellenérzési vezeto és
a bels6 ellendr a Bkr. és a 22/2019. (XIl. 23.) PM® rendelet kovetelményeinek megfeleld végzettséggel,
képesitéssel rendelkezett, a tovabbképzési kotelezettséget a targyévben kotelezett belsé ellendr teljesitette.

Az éves munkaterv 315 nap ellendri kapacitassal keriilt kialakitasra, amely 328,5 nappal realizalodott
betegallomany és egyéb, nem ellendrzésre tervezett munkanapok felhasznalasaval.

A bizonyossagot adé tevékenység keretében az éves tervben szerepld 6t vizsgalatbol harom ellendrzés 2021.
évben megvalosult, kettd 2022. évben, a beszamolas iddszakaban zarul. A 2020. évi munkatervbol két vizsgalat
lezarasara 2021. év elején kertilt sor. A lefolytatott vizsgalatok soran a bels6 ellenér rendszerint ugyanazon
hibakkal talalkozott, amely tObbnyire a jogszabalyvaltozas kovetésének elmaradasabol adodott. Ezek
kikiiszobolésére a bels6 ellendrzés a javaslatait megfogalmazta.

Az ellenOrzések soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanudja nem meriilt fel.

Soron kiviili ellendrzés 2021. évben 1 db volt.

A munkatervben harom tanacsaddi tevékenység szerepelt meghatirozott témaval és tervezett ellendri
kapacitassal. A harom, intézményvezeto igény alapjan tervezett feladat koziil kettd realizalodott.

! Utmutato a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XI1. 31.) Korm.
rendelet alapjan 6sszeallitando éves ellendrzési terv €s Osszefoglald éves ellendrzési terv, valamint éves ellendrzési
jelentés és Osszefoglald éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez

2177/2017. (VIL. 06.) Ok. sz. hatarozattal jovahagyott Munkamegosztasi megéllapodas

$231/2020. (XII. 03.) BPXXPM hatérozattal jovahagyott

4 A GAMESZ 229/2020. (XII. 03.) BPXXPM hatarozattal jovahagyott Stratégiai ellendrzési terve 2021-2024. évekre

522/2019. (XII. 23.) PM rendelet a kdltségvetési szervnél és koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsd ellendrzési tevékenységet
végzOk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérol, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetinek
belsd kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérol
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A Belso Ellen6rzés a végrehajtott reviziok soran vizsgalta az ellendrzott teriilet, illetve téma jogszabalyoknak
vald megfelelését, a szabalyozasi kornyezetet, a kontrollpontok kialakitasat és ennek ismeretében
a feladatellatdsara biztositott l1étszammal és vagyonnal valod szabalyszerli, gazdasagos és eredményes
gazdalkodas kovetelményeit. A belsé kontrollrendszer témakorében inditott vizsgalat 2021. év elején zarult,
amely alapjan az ellendrzés a szabalyozasi kornyezet - jogszabalyvaltozasnak megfeleld - aktualizalasara hivta
fel a figyelmet.

Az ellendrzési jelentésekben szerepld megéllapitasokkal szemben 1ényeges kifogas nem meriilt fel, az ellendri
javaslatokra — a jogszabalyban meghatarozott hataridon beliil — elkésziilt az intézkedési terv.

A beszamolas évében tobb intézményvezetd is élt a Bkr. 45. § (5) bekezdésében szabalyozott, az intézkedési
tervben szerepl6 hatarido, egy alkalommal torténé modositasanak lehetdségével.
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A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A GAMESZ kozfeladata a sajat, illetve a mikodési korébe tartozd Intézmények részére pénziigyi,
gazdalkodasi (eldirdnyzatok modositasa, atcsoportositasa), konyvvezetési, szamlakezelési, adatszolgaltatasi,
beszdmolasi és belsd ellendrzési feladatok ellatasa, valamint az Alapité okiratdban melegité konyhaként
megjelolt telephelyein gondoskodik a gyermekétkeztetéshez kapcsolddd feladatok ellatasarol.

A GAMESZ belsé ellendrzési egységének feladata objektiv szemlélettel, modszeres értékeléssel eldsegiteni
a GAMESZ és az Intézmények gazdalkodasi ¢és egyéb feladatai ellatasat, rendszerszemléletii megkozelitéssel
feltarni az egyes szervezetek, szervezeti egységek munkafolyamataiban rejlé hibakat, a szabalytalansagokat,
de feladata a jo gyakorlat elismerése. Feladata tovabba tanacsadoi tevékenység keretében tamogatni a vezetést
a szervezeti célok elérésében és ajanlasok, javaslatok megfogalmazasaval fejleszteni az ellenérzott szervezet
bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

A GAMESZ 2021. évre osszeallitott belsd ellendrzési munkaterve a Bkr. és az Utmutatoban foglaltak
figyelembevételével, a GAMESZ Stratégiai ellendrzési tervével sszhangban késziilt. A munkatervet - a
kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel - a Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzata
Polgarmestere hagyta jova a 231/2020. (XI11. 03.) BPXXPM hatarozataval.

A 2021. éves terv megvaldsulasa

A munkaterv 2,0 6 bels6 ellendri 1étszam alapjan, de 1,5 {6 ellen6ri kapacitasra szamitva késziilt.

A belsé ellendérzés bizonyossagot add tevékenységére és az egyéb tevékenységére felhasznalt ellendri
kapacitas némileg meghaladta a tervezett mértéket, mig a tanacsadoi tevékenységre és a képzésre elszamolt,
tényleges munkaid6 elmaradt a tervezettol.

A 2021. évre készitett munkatervben 0t, tervezett ellendrzés szerepelt, de kett6 ellendrzés lezarasa athtizodott
az el6z6 évrdl. A munkatervben tervezett vizsgalatok koziil egy esetében a jelentés egyeztetése a beszamolas
idészakaban zajlik, tovabba egy vizsgalat folyamatban van. Ez utobbit két alkalommal is le kellett allitania
a belsO ellendrzésnek, részben a fontossagi sorrend, részben az ellendrzéssel érintett szervezeti egység
akadalyoztatasara tekintettel. A masodik megszakitas decemberben tortént, igy az éves terv modositasara nem
kertilt sor.

A soron kiviili ellendrzésre tervezett kapacitas teljes mértékben felhasznalasra keriilt egy, nem tervezett
vizsgalat lefolytatasa keretében, azonban a vizsgalathoz felhasznalt ellendri kapacitas jelentdsen meghaladta
a tartalék idoként tervezett munkanapok szamat.

Az éves munkatervben, a bizonyossagot ado tevékenységen feliil - intézményvezetdi igények alapjan tervezve
- harom tanacsadoi tevékenység is szerepelt, amely koziil kett6 megvalosult. A tervezett és végrehajtott
tanacsadoi tevékenységeken feliil az intézményvezetok, illetve az Intézmények gazdasagi ligyintézoi tobb
alkalommal is igényelték a belsd ellendrzés tanacsadoi tevékenységét részben emailben, részben szdoban,
illetve telefonon torténd megkeresés utjan. Ezen tevékenységre az ellendri munkaidéraforditas szintén a
tanacsadoi tevékenységre felhasznalt kapacitason beliil keriilt kimutatasra.

A beszamolasi id6szakban a belso ellendrzést érintd Uj jogszabaly, illetve jogszabaly moddositds nem volt.
A GAMESZ, 2020. évben aktualizalt bels6 ellenérzési kézikonyvének feliilvizsgalata a Bkr. eldirasa alapjan
2022. évben esedékes.

A Beszamolo 3. szamu melléklete tartalmazza a 2021. éves terv megvalosuldsara vonatkozo szamszerusitett
adatokat.

1.1 Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A GAMESZ éves belso ellendrzési terve - a jogszabaly eldirasnak megfelelden — kockazatelemzés alapjan

keriilt Gsszeallitasra. A kockazatelemzés egységes szempontrendszer alapjan késziilt minden Intézményre
vonatkozoan. Az Intézmények részére tovabbitott kockazatfelmérés nyomtatvanyan az intézményvezetonek
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lehetdsége volt jelezni, hogy igényli-e a belso ellendrzés bizonyossagot ado, illetve tanacsado tevékenységét
valamely témaban.

A 2021. évre készitett éves ellendrzési tervben a fentiek figyelembevétele mellett tervezni kellett a 2020. évi
modositott munkatervben meghatarozott, 2021. évre athelyezett vizsgalatokat is.

Az éves belsd ellendrzési munkaterv - a parhuzamos tervezés elkeriilése érdekében - egyeztetésre keriilt
a Budapest Fovaros XX. keriilet Pesterzsébeti Polgarmesteri Hivatal Belso Ellendrzési Egység osztalyvezetd-
helyettesével.

A 2021. évre tervezett ellendrzések az alabbiak szerint alakultak:

(1) A 2020. évrél athuzodott, de még a beszamolasi idoszakban zarult két vizsgalat, amelyek a kovetkezéek
voltak:

— Pénziigyi ellenorzés keretében ,,az energia, kozmii elszamolas eljarasrendjének vizsgalata” négy
kivalasztott Intézmény vonatkozdsdba. (CSILI Miivelddési Kdzpontot, a Pesterzsébeti Gézenglz,
a Pesterzsébeti Kerekerdd és a Pesterzsébeti Gyermekmosoly Ovoda), tovabba

— Szabalyszertiségi ellenorzés keretében ,,a 11 intézmény belsé kontrollrendszere kialakitasanak és
miutkodtetésének ellendrzése” cimi vizsgalat volt.

(2) 2021. éves tervet alatamaszt6d kockazatelemzés alapjan, két Intézmény — a CSILI Miivel6dési Kozpont és
a Pesterzsébeti Mzeum — esetében jelentds kockazati tényezoként keriilt figyelembevételre a kulturalis
intézményekre vonatkozoan megjelent 0j jogszabaly. A 2020. évi XXXII. térvény rendelkezett arrol, hogy
a kulturdlis intézményekben foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonya munkaviszonnyd alakul 2020.
november 01-t6l. A bels6 ellendrzés szabalyszeriiségi ellenérzés keretében tételesen vizsgalta mindkét
Intézménynél a jogszabalyban eldirt kdvetelményeknek valdo megfelelést.

(3) 2020. évrdl atiitemezett, athelyezett vizsgalat volt a Pesterzsébet Onkormanyzatanak Szociélis
Foglalkoztatoja 2016-2020. éveket magaba foglalo rendszerellendrzése. Az ellenérzés a tervezett
id6tartamnal jelentésen tobb ellenéri munkanap felhasznalasaval valosult meg, amelynek egyik oka
a pandémia miatt életbe 1éptetett korlatozas, a masik, az Intézmény koltségvetésében, a dologi kiadasok
kozott jelentés mértéket képviseld kozbeszerzés részletesebb vizsgalatara forditott, plusz ellendri
kapacitas volt.

(4) Az éves munkatervben két pénziigyi ellenérzés szerepelt. A [l Intézmény maradviny
meghatarozdsanak, elszamoldsanak vizsgalata, amely 2021. évben lezarult és a 1 Intézmény
kovetelésallomanya nyilvantartasanak, koveteléskezelés folyamatanak vizsgalata, amely varhatoan
a beszamolasi iddszakban zarul.

(5) A pénziigyi és szabalyszeriiségi ellendrzésként tervezett GAMESZ Munkaligyi csoportjat érintd
vizsgalat 2020. évrdl keriilt atitemezésre, athelyezésre. A ,,GAMESZ-nal jogviszonyban dllo
kozalkalmazottak besorolasinak, munkakori leirdsanak vizsgdlata” cimi ellen6rzés két alkalommal is
elinditdsra, majd megszakitasra keriilt részben egy tervezett vizsgalat mieldbbi elinditasara, részben
a vizsgalattal érintett szervezeti egység leterheltségére tekintettel.

A Beszamolo 2. szamu melléklete tartalmazza a 2021. évben bizonyossdgot ado tevékenységként tervezett
ellendrzések megvalosuldsara vonatkozo szamszertisitett adatokat.
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l.1.a A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

A 2021. évben tervezett, illetve 4thuzodo ellendrzések felsorolasat a kovetkezd, 1. szdnui tablizat tartalmazza.

1. szamu tablazat

Sor-

szAm Ellendrzés cime Az ellendrzés statusza

2021. évben zarult
(2020. évrdl athuzodott)
2021. évben zarult
(2020. évrdl athuzodott)

1. |energia, kozmii, internet és telefon elszamolas eljarasrendjének vizsgalata

2. | akoltségvetési szervek belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének ellendrzése

A Pesterzsébeti Muizeummal és a CSILI Miivel6dési Kozponttal munkaviszonyban allo
3. | foglalkoztatottak 2020. évi XXXII. térvény eldirasai alapjan végrehajtott jogviszony- végrehajtott
atalakulasanak vizsgalata

A Pesterzsébet Onkormanyzatanak Szocialis Foglalkoztatéja rendszerellendrzése végrehajtott
A maradvany elszamolasok vizsgalata 11 intézménynél végrehajtott
a 11 koltségvetési intézmény kovetelésallomanya nyilvantartasanak, koveteléskezelés s 1z

6. , ., athuzodo
folyamatanak vizsgalata
A GAMESZ-nal jogviszonyban all6 kézalkalmazottak besorolasanak, munkakori leirasanak S

7. . athuzodo
vizsgélata.

8. A CSILI Muvelddési Kozpont rendezvényeire a belépdjegyek, bérletek értékesitésének és soron kivili

visszavaltasanak, valamint az adatszolgaltatasnak ellendrzése

A soron kiviili ellen6rzés lefolytatasara tervezett 16 munkanapot jelentdsen, 23 nappal meghaladta a feladatra
felhasznalt ellendri kapacitas, amely az ellenérzési téma egyedi, specifikus jellegével indokolhato.

A 2021. éves munkatervben elGiranyzott vizsgalatok koziil kett6 lezarasa athuzodik 2022. évre, elmaradt,
athelyezett ellen6rzés nincs.

1.1.o Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem meriilt fel, ilyen jellegi eljaras lefolytatasara javaslatot
nem tett a belsé ellenérzés.

1.2 A bizonyossagot ad6 tevékenységet elosegité és akadalyozé tényez6k bemutatasa

2021. évben rendelkezésre allo személyvi feltételek

A beszamolas évében a GAMESZ Belsé Ellen6rzése személyi alloméanyaban valtozds nem tortént.
A Belso ellenérzés, mint 6nallo, fliggetlen szervezeti egység miikodott, egy {6 belsé ellendrzési vezetovel és
egy 6 belso ellendrrel.

A Bkr. bels6 ellendrzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozd eloirdsai a beszdmolasi idészakban

megfeleléen érvényesiiltek:

—az ellendrok funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, a Bels6 Ellendrzés kozvetleniil
a GAMESZ igazgat6 iranyitasa alatt mikodik;

—0Osszeférhetetlenségi helyzet a targyidészakban nem allt fenn;

—az ellendrok a képzettségi €s gyakorlati feltételeknek megfeleltek.

2021. évben rendelkezésre allo targyi feltételek

Az ellen6rzések szabalyszerti és pontos lefolytatdsahoz sziikséges targyi feltételek rendelkezésre alltak 2021.
évben. A GAMESZ Igazgatdja biztositotta a belsd ellendrzés részére a kiilon irodahelyiséget,
a munkavégzéshez sziikséges, megfeleld informatikai eszkdzoket (asztali szamitogép, laptop), zarhato irattari
helyiséget, tovabba internet-hozzaférést és jogtar elérési lehetséget.
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A vizsgalatokhoz a szlikséges dokumentumokat, informaciot és az elvarhat6 segitséget az ellendrzés megkapta,
a munkavégzéshez sziikséges feltételek a vizsgalatok soran biztositottak voltak.

A tevékenységet segitd és akadalvozé tényezok

A bels6 ellendrzési tevékenység jellemzoen dokumentumokon alapuld vizsgalat, mely legtobb esetben
megkoveteli a helyszinen, az ellendrzott szervezetnél torténd munkavégzést. A pandémia kdvetkeztében
kihirdetett, illetve meghosszabbitott veszélyhelyzet €s a bevezetett védelmi intézkedések akadalyoztak
a megszokott, illetve a tervezett munkamenetet. Ez természetesen olyan kockézati tényezd, amely jelen
koriilmények kdzott nem sziintethetd meg, bar megfelel6 munkaszervezéssel mértéke csokkenthetd.

Segitette a munkat, hogy a GAMESZ Bels6 Ellendrzése és az ellenérzott Intézmények vezetdi, munkatarsai
kozott kialakult egy megfeleld partneri viszony, nem tapasztalhatd elzarkozas, elutasitas résziikrol,
a jelentésben megfogalmazott megallapitasokat az intézményvezetok nem vitattak. A kialakult kollegialis
kapcsolatot igazolja, hogy egyre tobb alkalommal igénylik a vezetok az ellendrok tamogatod, tanacsadoi
tevékenységét.

1.2.a A belso ellendrzési egység humaneréforras-ellatottsaga

A kapacitas-ellatottsig

Az ellen6rzési munkaterv 6sszeallitasa a rendelkezésre allo 1étszam - a 2 6 bels6 ellendr, illetve az ellendri
kapacitas szamitasanal 1,5 f6 - figyelembevételével tortént. A munkanapok szama csokkentésre keriilt
a jogszabdly alapjan jar6 éves szabadsaggal, a tervezett tovabbképzésekkel, valamint a varhato
betegallomanyos napok szamaval.

A munkatervben 0Osszesen tiz nap, nem ellenérzésre forditott kapacitas szerepelt, amely tervezése
a selejtezésre, irattarozasra, illetve év kozben sziikségessé vald, de nem operativ tevékenységre tekintettel
tortént. Az iratok selejtezése, az iratok rendezése a beszamolassal érintett évben elmaradt, ezért a belsd
ellendrzés ezt az elkiilonitett munkaid6t a bizonyossagot ado tevékenység keretében hasznalta fel.

A 2021. évben a GAMESZ Bels6 Ellendrzése 1étszama megegyezett az iranyitoszerv altal engedélyezettel,
palyazat kiirdsara nem kertilt sor.

A belso ellenorok képzettségi szintje és gyakorlata

A Dbelsd ellenérok megfelelnek a jogszabalyban eldirt képzettségi kdvetelményeknek, az 5112099 és az
5114364 regisztracios szamon szerepelnek a - Nemzetgazdasagi Minisztérium altal vezetett - bels6 ellenérzést
végzo személyek nyilvantartasaban.

Mindkét belso ellendr tobb éves, a kdzigazgatasban eltdltott kozalkalmazotti jogviszonnyal, valamint a belsd
ellendrzés teriiletén szerzett, megfeleld gyakorlattal rendelkezik.

A belso ellenorok képzései

A 2021. évben egy belso ellenér volt kotelezett az allamhaztartas belsé pénziigyi ellendrzésének (réviditett
elnevezése: ABPE) 11. tovabbképzésre, aki a 2021. november 17. datummal kiallitott, T-2111BUDASZBE-
02/15047/2021. sorszamu Tanusitvany alapjan, teljesitette a 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben szabalyozott
képzési kotelezettséget.

Egvéb szakmai tovabbképzések

— A SALDO szeptemberben meghirdette a ,,Home Office és ami utina jon. Az otthoni és a hibrid
munkavégzés adatvédelmi dilemmai” cimii el6adast, amely azonban az alacsony érdekléddi 1étszamra
tekintettel elmaradt.

— Szintén SALDO szervezésében meghirdetett konzultacio, illetve online eléadas volt a ,, Kockdzat
meghatarozdsa és kezelésének modja”, amelyen lehetdség nyilt mindkét belsé ellendr részére online
részvételre.

A Beszamolo 1. szamu melléklete tartalmazza a GAMESZ belsé ellendrzésének a 2021. évre vonatkozo létszam
és erdforrds-elldtottsdagdanak szamszerisitett adatait.

8/19



1.2.b A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

A belso ellenorzési egység, szervezeten beliili elhelyezkedése:

A Bkr. 15. § eléirasainak megfelel6en, a GAMESZ Igazgatdja a belso ellendrzési tevékenységet egy szervezeti
egység feladatellatasa utjan biztositja. A belso ellendrok kozvetleniil a GAMESZ Igazgatdjanak alarendelve
dolgoznak, az ellenérzések eredményeirdl kozvetleniil a GAMESZ Igazgatojanak szamolnak be.

A belso ellenorzés funkcionalis fiiggetlensége

A targyévben biztositott volt a bels6 ellen6rok funkcionalis fliggetlensége a Bkr. 18. — 19. §-ban foglaltaknak
megfelelden. A bels6 ellendrzés kockazatelemzési modszerek alapjan dolgozta ki az éves ellenérzési tervet,
tovabba az ellendrzési program elkészitése, az ellendrzési modszerek kivalasztasa, az ellendrzések lefolytatasa
¢s a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa soran biztositott volt az objektiv értékelés, és ennek alapjan
a fiiggetlen vélemény irasba foglalasa, a valds tényeken alapulo ellenérzési jelentés elkészitése.

A GAMESZ operativ mikodésével kapcsolatos tevékenység ellatasa

A GAMESZ belsé ellendérzése a Bkr. 19. § (2) bekezdése szerinti bizonyossagot add, valamint tanacsado
tevékenységen kiviil mas, a szervezet operativ mikodésével kapcsolatos tevékenységet nem végzett.

1.2.c  Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. § (1) bekezdése értelmében a belsd ellendr, illetve a belsé ellendrzési vezetd tekintetében
Osszeférhetetlenség all fenn és ezért nem vehet részt bizonyossagot ado tevékenységben, ha:

— az ellenérzott szerv, valamint szervezeti egység vezetdjének vagy alkalmazottjanak a Polgari
Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. tdrvény szerinti hozzatartozoja;

— korabban az ellenérzott szerv, valamint szervezeti egység - ide nem értve a belso ellendrzési egységet -
tevékenységében részt vett, a jogviszony megsziinésétol szamitott egy éven beliil;

— az ellen6rzéssel érintett szakteriilettel vagy szervezettel k6zos, illetve kapcsolodd program vagy feladat
végrehajtasaban kozremiikodott, a program lezarasat, illetve a feladat elvégzését kovetd egy éven beliil,
valamint az ellendrzott idoszak tekintetében, amikor az ellendrzott teriileten tevékenységet végzett;

— az adott bizonyossagot ad6 tevékenység targyilagos lefolytatasa tdle egyéb okbol nem varhato el.

A 2021. évben a tervezett €s végrehajtott ellendrzések esetében 0sszeférhetetlenség esete nem allt fenn.

1.2.d A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Bkr. 25. §-a értelmében a belso ellendr jogosult:

= az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az ellenérzott szerv,
szervezeti egység biztonsagi eldirasaira, munkarendjére;

= azellen6rzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsolodo, mindsitett adatot,
lizleti és gazdasagi titkot tartalmazo iratokba, a kozszolgalati alapnyilvantartisba és mas
dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozon tarolt adatokba betekinteni a kiilon
jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi és mindsitett adatok védelmére vonatkozo eldirasok
betartasaval, azokrdl masolatot, kivonatot, illetve tanusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti
dokumentumokat masolat hatra hagyasa mellett jegyz6konyvben rogzitetten atvenni, illetve visszaadni;

= azellenOrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjétol és barmely alkalmazottjatol irasban vagy szoban
informaciot kérni;

— az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység miikodésével és gazdalkodasaval 6sszefliggd kérdésekben
informéaciot kérni mas szervektol a belso ellenérzési vezetd jovahagyasaval,

— avizsgalatba szakértd bevonasat kezdeményezni.

A 2021. évben, a hivatkozott jogszabalyi hely szerinti belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem
meriilt fel. A dokumentumokhoz, iratokhoz és az elektronikusan tarolt adatokhoz valé hozzaférési
jogosultsagot az ellendrzott szerv, szervezeti egység nem akadalyozta. Az egyediili akadalyozé tényezd az
éves munkatervben szereplo ellenOrzott szervezeti egység atmeneti, nagymértékii leterheltsége volt, amelyre
tekintettel az elkezdett ellenérzést fel kellett fiiggeszteni.
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1.2.e A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezo (eszkozellatottsag hianyossagai, belsé ellenérzési egység
koltségvetésének a belsd ellendrzési tevékenységet érezhetden befolydsold sziikossége) a 2021. évben nem
meriilt fel.

A GAMESZ Igazgatdja és a bels6 ellendrzés kozott Kialakult - bizalmi alapon mik6d6 - j6 munkatarsi viszonyt
igazolja, hogy ndvekedett a tanacsadoi tevékenység iranti, valamint a belsé ellendrzés véleményezési
tevékenysége iranti igény.

Az ellendrzott Intézmények vezetdi is minden esetben egyiittmtkodésiikkel timogattdk a belsd ellenérok
munkajat, valamint egyre tobb esetben keresték meg a belsé ellenéroket tanacsadas iranti igénnyel, illetve
egyéb, ad-hoc felvetédott kérdésekkel kapcsolathan széban vagy emailben.

1.2f Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elvégzett belsé ellenérzések nyilvantartasa biztositott a Bkr. 50. § eléirdsanak megfelelden.
A nyilvantartas tartalmazza az ellen6rzések azonositojat; az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek
megnevezését; az ellendrzés targyat; az ellenérzés kezdetének és lezarasdnak idOpontjat; az ellendrzés
lefolytatasaban részt vett belso ellendr nevét; a vizsgalt idoszakot, valamint az intézkedési terv készitésének
sziikségességét.

Tovabba a Bkr. 47. § elbirdsanak és az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett moddszertani
utmutatonak megfeleld - éves bontasban vezetett - nyilvantartas tartalmazza a belsé ellendrzési jelentésekben
tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozo intézkedési terveket az intézkedési terv alapjan végrehajtott
intézkedések rovid leirasat, és a végre nem hajtott intézkedések okat. A nyilvantartasok vezetése
elektronikusan torténik.

Tovabba megfeleléen biztositott az ellendrzési dokumentumok Orzése, a dokumentumok és adatok
szabalyszerti, biztonsagos tarolasa.

1.2.g Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belso ellendrzés célja valtozatlanul az ellenérzések preventiv, segité jellegének erdsitése, valamint
a bizonyossagot ad6 és a tanacsado tevékenység minél magasabb szinvonalu biztositasaval a belso ellendérzés
kedvezobb tarsadalmi elismeréséhez és szemléletvaltozashoz valo hozzajarulas.

A Dbelsdé ellendrzés tevékenysége soran elsddleges kovetelmény volt a stratégiai terv célkitlizéseinek
megvalositasa, mind a szabalyozasi kornyezetre, mind a gazdalkodasi folyamatokra vonatkozoan, ezzel
biztositva a szervezettség, szabalyozottsag és gazdalkodasi rend megbizhatosagat.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok az alabbiak:

— azellendrzési tapasztalatok hasznosulasa érdekében sziikséges az ellendrzési tevékenység folyamatos
szakmai, modszertani fejlesztése;

— az ellen6érzott szervezetek feladatellatasanak és a gazdalkodasi célkitlizéseinek a megvaldsitasat
eldsegit6 ellendrzési modszerek alkalmazasa, valamint

— akockazatelemzés szinvonalanak novelése, érvényesitése €s a kockazati tényezok csokkentése.

A belso ellendrzés feladatellatasanak pozitiv iranyba torténé fejlodéseként értékelhetd, hogy egyre nagyobb
bizalommal fordulnak az Intézmények vezetdi, dolgozoi a belsd ellendrokhdz tanacsadas iranti igénnyel.
Tovabba a szabalyozas teriiletén folyamatosan igénybe vett tanacsadoi tevékenységgel a belsd ellendrzés
hozzajéarult, hogy a GAMESZ és az Intézmények kozotti Munkamegosztasi Megallapodas aktualizalasra
keriiljon, amely megallapodas részletekbe menden meghatarozza a feladat és a felelésség megosztasat.
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1.3 A tanidcsado tevékenység bemutatasa

A 2021. évi ellen6rzési munkatervben harom tanacsadoi tevékenység szerepelt meghatarozott témaval és
tervezett ellendri kapacitassal. A harom intézményvezetdi igénybdl kettd esetében realizalodott a tanacsadoi

tevékenység az alabbi, 2. szdami tablazat Szerint:
2. szamu tablazat

Targy Eredmény

A tanacsadas keretében a belsd ellendrzés harom szabalyzathoz kapcsolodoan feltett kérdéseket
vélaszolta meg tanacsadoi jelentésben.

A tanacsadoi jelentés javaslatokat tartalmazott a hatalyos jogszabalyi eléirasoknak megfeleld
megfogalmazasokra, valamint a megfontolasra javasolt tartalmi valtoztatasokra vonatkozodan.
A tanacsadoi tevékenység soran nem vetddott fel Iényeges kockazat, kontrollhianyossag.

A belso kontrollkdrnyezet
egységesitése, az egyes
szabalyzatok tartalma,
szerkezete

Az Ovodavezetével folytatott megbeszélés keretében feltett kérdésekre vonatkozott a belsé
A bels6 kontrollkdrnyezet | ellendrzés tanacsadéi tevékenysége. rasba foglalt jelentésben a szabalyzatokkal szemben tamasztott

egységesitése és elvarasok, az altalanos tartalmi kdvetelmények, a kapcsolodo jogszabalyi elirasok ismertetése
konzultacio6 a mellett a tanacsadas kiterjedt a koltségvetési szerv vezetdjének a belsé kontrollrendszer témakorében
szabalyozasi rendszerrél eloirt, kdtelezd tovabbképzésére.

A tanacsadoi tevékenység soran nem vetddott fel 1ényeges kockazat, kontrollhianyossag.

Tanacsadoi tevékenységre a felkérések legtobb esetben a szabalyzatok el6zetes véleményezésére iranyultak.
A feladattal az intézményvezetok tobbnyire elektronikus levélben, a GAMESZ vezetése pedig szobeli felkérés
utjan kereste meg a belso ellenérzést.

A szabalyzatok targykoron tul, legtobb alkalommal az ad-hoc felvetddott munkaiigyi kérdésekben igényelték
a vezetdk a belso ellendrzés tanacsadoi tevékenységét. Példaul: a szabadsag kiadasa, kilépd dolgozokkal
kapcsolatos eljarasrend, tanulmanyi szerzédés felbontdsa, jubileumi jutalom alapjaul szolgalod illetmény
meghatarozasa, valamint a jubileumi jutalom szamitasahoz figyelembe vehet6 kdzalkalmazotti jogviszony, és
a GYES melletti foglalkoztatas.

1. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI TAPASZTALATOK
ALAPJAN

A beszamolassal érintett évben az Allami Szamvevdszék a fovarosi és keriileti Gnkormanyzatok iranyitésa ala
tartozd intézmények belsd kontrollrendszerének Iényeges elemei kialakitasat ellendrizte 2021. évre
vonatkozoan. Az ellenérzés targya a szervezeti keretekkel, miikodéssel és gazdalkodassal kapcsolatos
szabalyzatok, szabalyozasok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel Osszefiiggd integritas kontrollok
kiépitettsége, a szervezeti teljesitménymérés alapfeltételeinek kialakitasa volt. A megfeleldsségi ellenérzésrél
kiadott, Osszefoglalo jelentés fiiggelékének adatai alapjan a SzamvevOszék a GAMESZ szabalyozasi
rendszerét, az integritasi kontrollok kiépitettségét kozepes kockazati szintbe sorolta, majd a Szamvevdszék
tanacsadasara meghozott intézkedést kévetden a besorolast, alacsony kockazati szintre valtoztatta.

11.1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belso ellenérzés a megallapitasok rangsorolasa soran - minden esetben -, kiemelt” megallapitasként értékeli
a jogszabalyi eldiras, illetve a munkavallalok jogos érdekének megsértését, valamint a pénziigyi vonzattal jaro
hibat.

A kiemeltként rangsorolt megallapitasokra tett javaslatokat - az Utmutato altal el6irt adattartalommal -
a kovetkez0, 3. szamu tablzat tartalmazza.
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3. szamu tablazat

Vizsgalat cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

A Pesterzsébeti
Muizeummal és a
CSILI Mtiveldési
Kézponttal
munkaviszonyban
allo
foglalkoztatottak
2020. évi XXXII.
torvény eldirasai

A miiszaki karbantarto kézalkalmazotti jogviszonya a
Muzeumnal 2019. marcius 01-t61 kezdddott. A
dolgozd 37 év jogviszonnyal rendelkezett, de tévesen
12-es fizetési fokozatba soroltak be.

A muzeumi gyiijtemény és raktarkezeld
kozalkalmazotti jogviszonya a Mizeumnal 2014.
oktober 01.-t6] kezdédott. A jogviszonybeszamitas
nyomtatvanyaban szerepld id6tartamok, a
jogviszonyok kezdd és zar6 idépontjai nem egyeztek
meg a dolgozo altal leadott, a megeldzd jogviszonyok
igazolasaiban szerepld datumokkal.

Téves besorolas miatt
a jogviszony
atalakulas
dokumentumai nem
megfeleldek.

Intézkedés sziikséges a téves
besorolas pénziigyi vonzatanak
rendezésérol.

A kisegit6 alkalmazott rokkantsagi ellatasban részesiil

A munkavallalo

Intézkedés sziikséges a ki ne

2018-2019. évben esedékes + 1 nap szabadsagra
jogosult.

alapjan és részére csak a Kjt. alap- és potszabadsagot adta ki a | kevesebb szabadsagot | adott szabadsag
végrehajtott munkaltato. vehetett igénybe. visszamendleges rendezésérol.
jogviszony- Afoavi A jubileumi évek
atalakulasanak Egy dolgozo esetében a jubileumi jutalom szamitasi ] Jlo?(VIIS,Z()ny beszamitasanak feliilvizsgalata
vizsgalata alapja nem megfeleld, ami az atalakulasi ATANLAT- Ztaka U ai . ¢és jegyzOkonyv készitése
ban nem megfeleld kotelezettségvallalast vont maga ° umen' umai nem mellett az ATANLAT-ban tett
. megfeleldek. R o A1a1s
utan. kotelezettségvallalas
modositasa.
A 200 ezer Ft értéket meghalado szerz6dések adatai A kézérdekbsl A honlapon kozzétett kozérdekii
. . 6zérdekbd
pontatlanul jelennek meg az Intézmény honlapjan. ) Z adatok pontositasa sziikséges.
— _ nyilvanos adatok
Sem az Intezmeny’ hon}ap Jan, Serfl az'EKR L. megismerésének joga | Kozbeszerzési terv készitése a
rendszerben nem érhetd el az Intézmény 2020. évi - Y
N L. sériil. Kbt. 42.§-nak megfeleléen.
Kozbeszerzési terve.
B , o L, i Nincs megfeleld A szamla befogadasakor, a
Egy beszerzés esetében a szamlakat alatdmasztd . A -
> L, dokumentumokkal teljesitésigazolast megel6z6en —
szallitolevelek nem feleltek meg a szerz6dés . - ..
1 igazolva a fokozott figyelmet kell forditani
feltételeinek. A 112 P
. kotelezettségvallalds. | az ellendrzésre.
Pesterzsébet _ .
Onkorményzatanak Egy dolgozo’ 2018-2019. évben a 20 nap ,
Szocialis alapszabadsag helyett 21 nap alapszabadsagra lett A munkavallalo Intézkedés sziikséges a téves
Foglalkoztatdja VOlnaJ'OgOS.l’llt- A dolgoz? rr}ur}kajogrgi igénye, az Mt. | kevesebb szabadsdgot | besorolds miatt elmaradt
rendszerellendrzése | 286- § alapjan 3 éven belill évill el, igy 2021. évben, a | vehetett igénybe. szabadsag kiadasarol.

Minden hénapban a dolgozok neve és a munkaidd
kezdé és befejez6 idépontja elére nyomtatva szerepel
a jelenléti iven.

A munkaidd
nyilvantartasa nem
felel meg a
valdsagnak.

A jelenléti ivek modositasa,
hogy a nyilvantartas naprakész,
valos adatokat tartalmazzon.

Bevételi pénztarbizonylaton nem szerepelt a befizetd
alairasa. Az alairas helyén "szla szerint" megjegyzés
olvashato.

Az eljarasrend nem
felel meg a
szabalyozasnak.

Az eljarasrend modositasa az
Szt. és a GAMESZ
szabalyzatanak megfelel6en.

A maradvany
felhasznalas
vizsgalata

11 intézménynél

A GAMESZ nem vizsgélja a kotelezettségvallalassal
terhelt maradvanyfelhasznalas jogszabalyi eléirasnak
valé megfelelését.

Nem biztositott a
jogszabaly eléirasanak
valé megfelelés
kontrollja.

Alakitson ki egy kontrollpontot
a kotelezettségvallalassal terhelt
pénzmaradvany junius 30.-i
hatariddre valod
felhasznalasanak
ellenérzéséhez.

Tovabba a belsd kontrollrendszer javitasa érdekében tett fontosabb javaslat volt a 2021. évben - a beszamolas
idészakdban zarult vizsgélat jelentésében - a szervezeti integritdst sértd események feltarasaval,
kivizsgalasaval és kezelésével kapcsolatos eljarasrend szabdlyozasanak elkészitése. A szabalyszerliségi
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témaellendrzés keretében, a GAMESZ ¢és az Intézmények belsé kontrollrendszerének kialakitasat és
mitk6dtetését dokumentumok és kérd6iv alapjan vizsgalta a belsé ellenérzés 2019-2020. években.

A Bkr. 2016. oktober 1-t6l modosult eldirdsa, kotelezden elkészitenddként rendelte el a Szervezeti integritast
sértd eseményekkel kapcsolatos szabalyozast, amely - a BKr. -ben meghatarozott tartalommal - egyik
Intézménynél sem allt rendelkezésre.

11.2 A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amelynek célja, hogy a koltségvetési szervek mitk6désiik és gazdalkodasuk soran
a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasadgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék az
elszdmoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, a karoktol, valamint a nem
rendeltetésszeri haszndlattol. A belsd kontrollrendszer magaba foglalja mindazon szabélyokat, eljarasokat,
gyakorlati modszereket és szervezeti struktirakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket,
amelyek a szervezetnek segitséget nytjtanak a céljai eléréséhez.

A bels6 ellendrzés a végrehajtott reviziok soran vizsgalta az ellendrzott teriilet, illetve téma jogszabalyoknak
valo megfelelését, a szabalyozasi kornyezetet, a kontrollpontok kialakitasat €s ennek ismeretében
a feladatellatasara biztositott 1étszammal és vagyonnal valoé szabalyszerli, gazdasagos és eredményes
gazdalkodas kdvetelményeit.

Kontrollkornyezet

Az Intézmények vezetdi a kontrollkornyezet kialakitasahoz elkészitették a jogszabalyokban eldirt belséd
szabalyzatokat, kialakitottak az intézmény folyamatos miikodtetéséhez megfeleld kontrollkornyezetet, ezen
beliil biztositott volt az atlathaté humanerdforras kezelés, valamint a folyamatos vezetdi ellen6rzés. Azonban
tobb Intézmény esetében a szabalyzatok, a szabalyozasi kornyezet aktualizalasa elmaradt a jogszabalyvaltozast
kovetben. Az ellenérzések tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a dolgozok rendelkeznek munkakori
leirassal, valamint a legtobb szervezetben szabalyozott a dolgozokkal szemben tamasztott munkaltatoi elvaras
az erkolcsi, etikai, magatartasi, feladatellatasi kovetelmények.

A GAMESZ 2021. évben aktualizalt Belsé Kontrollrendszer Szabdlyozdsa ciml szabalyzata az altalanos
rendelkezéseken beliil megfogalmazza a GAMESZ stratégiai céljait, a kontrollkdrnyezeten beliil a GAMESZ
vezetésének filozofiajat, amely egyik iranyelve a megfelel6 kommunikacioé, a munkatarsak motivalasa, az
eredmények elismerése.

A GAMES?Z, az Alapito6 okirataban meghatarozott egyes feladatok, tevékenységek szerint tagolt, funkcionalis
szervezeti felépitéssel rendelkezik. A szervezet felépitését leird abra a mindenkor hatalyos Szervezeti és
Miikddési Szabalyzat melléklete. A vezetés a munkakoroket és a csoportokat ugy hatdrozta meg, hogy
egyértelmiiek legyenek a feladatok, a felelosségek és a hataskorok, valamint az egylittmikodési
kotelezettségek.

A bels6 szabalyzatok aktualizdldsa folyamatos, amelyhez tdmogatast nyujt a bels6 ellendrzés eldzetes,
tanacsadoi tevékenység keretében. A GAMESZ dolgozoi a szabalyzatokrdl, valamint a modositasrol
- a hatalyba léptetést kovetden - a bels levelezési rendszeren keresztiil értestiltek.

A GAMESZ dolgozoinak feleldsségi- és feladatkorét a hatalyos belsd szabalyzatok mellett a névre szoloan
elkészitett munkakoéri leirasok is tartalmazzak, amelyeknek vizsgalata a jelen beszamolasi id6szakban
folyamatban van. A GAMESZ igazgaté utasitasa alapjan a gazdasagi vezetd, az osztalyvezetd, illetve
a csoportvezetok gondoskodnak a dolgozok munkakdri leirdsanak elkészitésérol, aktualizalasarol.

Szintén 2021. évben keriilt aktualizalasra az ellendrzési nyomvonal, amely a pénziigyi, gazdasagi
tevékenységek mellett mar tartalmazza a konyhai munkafolyamatok meghatarozasat is.

A GAMESZ engedélyezett kozalkalmazotti 1étszama 61 {6 volt 2021. szeptemberig. A Jozsef Attila
Nyelvoktaté Nemzetiségi Altalanos Iskola atadasra keriilt az Esztergom-Budapesti Féegyhazmegye Katolikus
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Iskolai Fohatosaganak, ezért a GAMESZ, gyermekétkeztetéshez kapcsolodd feladatellatasa ebben az
iskolaban megsziint. Az engedélyezett 1étszam erre tekintettel harom f6 statusszal (konyhai dolgozo) csokkent.

A kozalkalmazotti [étszamot és annak szakmai Osszetételét a szervezeti felépités és az Alapitod okirat szerinti
feladatok hatarozzak meg. A megfelel6 humanerdforras biztositdsa nehézségekbe litkozik, sok esetben nem
talalkozik a GAMESZ elvarasaval a meghirdetett allasra jelentkezOk végzettsége, képzettsége, illetve
a munkahoz val6 hozzaalldsa. Tovabba jelenleg is fennalld probléma, hogy a meghirdetett allasra, megfeleld
kvalitasu jelentkezOk részére adhat6 illetmény nem versenyképes a szomszédos keriiletekhez viszonyitva.

Az iranyité szerv tdmogatta a GAMESZ vezetségének elképzelését, szandékat, hogy tobb dolgozd
tovabbképzését, szakképzettségét, tudasat a mérlegképes konyveldi végzettség megszerzésével biztositsa.
A tanulmanyi szerzédésnek megfeleléen a GAMESZ vezetdsége vallalta a képzési napokon a tanulmanyokat
folytatd dolgozdk munkavégzés aloli mentességét és a vizsgakhoz a tanulmanyi szabadsagot a COVID jarvany
okozta akadalyok mellett is, tovabba tamogatta a jogszabalyok altal eldirt kotelezo, illetve a szervezeti
egységek vezetoi altal igényelt, egyéb szakmai tovabbképzéseken valo részvételi lehetdséget.

A humaneréforras fejlesztése, a mérlegképes konyveldi tanfolyam tamogatasa jelentds segitség a dolgozok
részére, azonban a képzett munkaeré megtartasa hosszatavon, tovabbra is fennallo nehézsége és gondja
a GAMESZ vezet6ségének.

Az Alapité Okiratban meghatarozott feladatellatasnak megfeleld szintli biztositasahoz, a szervezeti célok
eléréséhez, valamint a kiils6 érintettekkel valo jo kapcsolat kialakitasahoz erds szervezeti kultara sziikséges,
amelyet a GAMESZ vezetés és a dolgozok altal kialakitott irott, valamint iratlan etikai elvarasok biztositanak.

Integralt Kockazatkezelési Rendszer

Az Intézmények vezetdi szabdlyoztdk a kockazatkezelést, amely szabalyzat jellemzden altaldnos
megfogalmazasokat, definiciokat tartalmazott. A kockazatfelmérés, a kockazatok azonositasanak,
értékelésének eljarasrendje a gyakorlatban nem valosult meg egy-két Intézmény kivételével.

A beszamolds évében a GAMESZ | Integralt kockdzatkezelés eljarasrendje” cimll szabalyzatanak
aktualizalasa megtortént, tovabba a Bkr. 7. § (4) bekezdésének megfeleléen a GAMESZ igazgatdja az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti feleldst jelolt ki. A kockazatkezelési rendszer
koordinalasaért felelés dolgozd irdnyitasaval folyamatban van az egyes szervezeti egységek
kockazatfelmérése, a kockazatok értékelése.

Kontrolltevékenységek

Az Intézmények esetében a kontrolltevékenységek szabalyozdsa - az egyes alaptevékenység, illetve
feladatellatasi kotelezettségek eltéro jellegére tekintettel - tobb szabalyzatban, rendelkezésben is megtalalhato.
A belso ellendrzés megitélése, tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy a folyamatba épitett és a vezetoi
ellendrzés megfeleléen kialakitott kontroll a mindennapos {igymenetben. A gazdasigi események
kontrolltevékenysége az Intézmények és a GAMESZ koz6tt fennallo6 Munkamegosztasi Megallapodas alapjan,
a négy szem elvének biztositasaval szabalyozott.

A GAMESZ szervezete és miikodése a gazdasagi és pénziigyi folyamatokra kialakitott, az egyes
munkafolyamatoka beépiilt kontrollokkal (eljarasrend, mechanizmusok), jellemzéen megel6zo
kontrollrendszerrel rendelkezik.

A jogszabalyok altal meghatarozott gazdalkodasi jogkorok, felelGsségi jogkorok és a feladatkorok
meghatarozasa, elkiilonitése a GAMESZ szervezetén beliil biztositott. Tovabba a jogszabaly eldirasainak
megfeleléen szabdlyozott a Munkamegosztasi Megallapodasban az Intézmények kotelezettségvallalasara
vonatkoz6, a munkamegosztas és felelosségvallalas rendje, ezen belill az egyes feladatok, jogkorok
megosztasa, elkiilonitése.

A pénziigyi, gazdalkodasi feladatok kontroll tevékenysége a folyamatba épitett ellenérzéssel, a vezetdi
ellendrzéssel, valamint az engedélyezési, jovahagyasi eljarasokkal és a szobeli beszamoltatassal biztositott volt
2021. évben.
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Informdcios és Kommunikdcids rendszer

Az informacids és a kommunikacios rendszert az Intézmények vezet6i kialakitottak a szervezeti felépitésnek
megfelelden és a szervezet feladatellatasara, a helyi sajatossagokra tekintettel. Szabalyozasa - tobbek kozott -
az adatvédelem, az iratkezelés teriiletén, valamint a munkatervben és a munkakori leirasokban fellelheto.
Minden Intézmény esetében biztositott az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
sz6016 2011. évi CXII. torvény eldirasanak megfeleld, kozérdekii adatok kozzététele sajat honlapon.

A GAMESZ szervezetén belilli informaciés és kommunikacidos rendszer megfelelden szabalyozott.
A szobeli informacidaramlés jellemzden az értekezletek, megbeszélések, egyeztetések, szakmai tajékoztatok,
oktatasok keretében, az irasos informaci6 tovabbitasa papir alapon, dokumentalt atadas-atvétellel, illetve az
elektronikus levelezési rendszer alkalmazasaval biztositott.

Az informacidaramlas folyamataba a belsé ellendrzés a jogszabalyfigyeléssel, a GAMESZ feladatellatasa
szempontjabdl relevans jogszabalyvaltozasok tovabbitasaval kapcsolodott be.

Az iratkezelés folyamatarol, az irattarozas, iratselejtezés eldirasairol rendelkezd belsé szabalyzat aktualizalasa
a beszamolas évében megtortént. A szabalyzat modositasaval egylitt az iktatoszam kialakitasa, felépitése is
modositasra kertilt. A kialakitott, papir alapt iktatds megfelelden biztositja az iratkezelés folyamatat, az iratok
visszakereshetdségét, azonban a jogszabaly el6irasanak - teljes mértékben - csak az elektronikus
iktatasirendszer bevezetésével tudna megfelelni a GAMESZ.

Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A szervezeti, illetve tevékenységi célok megvaldsitdsinak nyomon kovetését a szokasos, begyakorlott,
a mikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak az Intézmények esetében. Az
ellendrzések megallapitasait, javaslatait az Intézmények vezetdi figyelembe veszik, a sziikséges intézkedéseket
meghozzak.

A GAMESZ legf6bb szervezeti célja, hogy az Alapitd okirataban foglalt feladatok ellatasat folyamatosan,
szabalyozottan biztositsa. A kialakitott monitoring rendszer célja, hogy valamennyi tevékenység értékelhetd,
ellendrizhetd legyen, amelyet az egyes szervezeti egységek munkafolyamataiba épitett kontrolltevékenység, a
belso ellenérzés és a vezetdi beszamoltatas biztosit.

A szervezet feladatellatdsanak belsé kontrollja, az operativ tevékenységek ellendrzése, nyomon kovetése a
feladatellatas tobb szintjén is megvalosul. Az egyik leghangsulyosabb kontrollteriilet, a koltségvetéssel valo
gazdalkodas, ezen beliil is a kotelezettségvallalas folyamata, amely az épitett kontrollpontokkal, az alairasi,
engedélyezési jogkor gyakorlasaval biztositott volt, mig a beszamolok elkészitése, leaddsa, valamint az
adatszolgaltatas kizarolag vezet6i kontrolltevékenységet kovetden teljesiilhetett.

A GAMESZ szervezete fiiggetlenitett belsd ellendrzési egységgel rendelkezik. A két {6 belsé ellendr
kozvetlenll az igazgatonak alarendelve végzi a munkajat bizonyossag add és tanacsadd tevékenység
keretében. A Bkr. el6irasa alapjan a GAMESZ bels6 ellenbrzése biztositja a gazdasagi szervezettel nem
rendelkez6 Intézmények belso ellendrzési tevékenységét. Az éves munkaterv kockazatelemzése keretében az
intézményvezetdk kezdeményezhetik, kérhetik a belsé ellenérzés lefolytatasat a szervezetiikre, illetve
valamely szervezeti egységre, tevékenységre vonatkozdan.

A monitoring rendszer mitkodtetéséhez a belsé ellenérzés hozzajarul a pénziigyi kontrollok szabalyos
mitkodésének rendszeres ellendrzése mellett a tanacsadoi tevékenység keretében folytatott konzultacioval,
illetve javaslatok megfogalmazasaval, valamint tamogatja a vezetéket az ad-hoc felvetédd kérdések
megvalaszolasaban ¢s a jogszabalyvaltozasok figyelemmel kisérésével.
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AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Bkr. 42. § szabalyozasanak megfeleléen az ellendrzési jelentés-tervezetek az ellendrzott Intézmény
vezetdjével, illetve a GAMESZ ellendrzott szervezeti egységének vezetdjével egyeztetésre keriiltek.
A szkennelt, pdf formatumban elkiildott jelentés-tervezetek kisérdlevelében szerepel a tajékoztatds az
egyezteté megbeszélés lehetdségére.

Az ellendrzési jelentésekben szerepld megallapitasokkal szemben 1ényeges kifogas nem meriilt fel, az ellenori
javaslatokra — a jogszabalyban meghatarozott hataridén beliil — elkésziilt az intézkedési terv. Néhany esetben
a belso ellendrzési javaslatra elkészitett intézkedésbol dertilt ki, hogy a javaslatot nem teljeskoriien fogadta el
az ellendrzott szerv vezetdje.

A beszamolas évében tobb intézményvezetd élt, a Bkr. 45. § (5) bekezdésében szabalyozott hataridd, vagy
feladatmodositas lehetoségével. A modositasi kérelem indokai kozott szerepelt — tobbek kozott - a feladat
Osszetettségére, az egyéb, hataridés adatszolgaltatasi feladatokra, illetve az Allami Szamvevészék
ellendrzésére valo hivatkozas.

A 2021. évben lefolytatott ellendrzések GAMESZ szervezetét érintd javaslataira hozott intézkedések kozil 6t
esetében - a Bkr. 45. § (5) bekezdése eldirasanak megfeleléen - hataridomodositast kért az ellendrzott
szervezeti egység vezetdje. Ezeknek az intézkedéseknek a végrehajtasa a GAMESZ hataskorén kiviil es6
kritériumtol fuggott, mint példaul a feliigyeleti szerv altali feliilvizsgalat az SZMSZ és a Munkamegosztasi
Megallapodas modositasa esetében, vagy az Alapitd Okirat modositasanak el6terjesztése a Képviselo-testiileti
iilésre, illetve egy, az ellendrzés javaslatidra hozott intézkedés esetében — a keriileti egységes eljarasrend
biztositasa érdekében - a feliigyeleti szerv varhato, jovobeni dontéséhez torténd alkalmazkodas.

A Beszamolo 4. szamu melléklete tartalmazza az intézkedések megvalosulasara vonatkozo szamszeriisitett
adatokat.
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1. szamu melléklet
o Az adott szervezetre
Belso ellendr kdzszolgalati | Sajat er6forras Kiils6 Lty Brutté Erdforras Megallapodas alapjan ellatott forditott eréforras R .
$ j i b 0 szolgaltato ?roforras 5 belss ellendrzé (Ve .. Adminisztrativ személyzet
Pesterzsébet jogviszonyban Osszesen o — Osszesen els6 ellenérzés esetén Gsszesen
Onkorm dnyzata (korrekcios oszlop)
Gazdasagi
Miikodteté és terv | tény | terv | témy | terv | tény |terv |tény | terv | tény | terv tény terv tény terv | tény terv tény terv | tény | terv | tény
Ellato Szervezet s Srerveetre | T SZEIvezetnek
(GAM ESZ) betolteni rendelkezés- Bl az adOttt betdlteni rendelkezésre
tervezett re allo ellendri nap f6 ellendri nap ellendri nap et () Szfz rr\(/ie“z;tre ellendri nap tervezett | all6 létszam
létszam (f6 létszam (f8 " y létszam (13) (f8)
() (£6) ellendri nap kZﬁZ;g?:ig)
Helyi 6nkorméanyzat (I.+11.)
GAMESZ 150 150 1,50 1,50 | 315,00 | 328,50 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 315,00 | 328,50 83,00 | 131,00 0,00 0,00 232,00 197,50 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
GAMESZ 150| 1,50 1,50 1,50 | 315,00 | 328,50 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 315,00| 328,50| 83,00| 131,00 0,00 0,00 232,00 197,50 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
[Iranyitott kéltségvetési szerv neve] 0,00 0,00 0,00 0,00
2. szamu melléklet
, Brated s B e Tz et 2 .. Ellenéri napok
Pesterzsébet Szabalyszerliségi ellenérzés Pénziigyi ellen6rzés Rendszerellendrzés Ellenorzések osszesen sszesen
Onkormanyzata
Ga%d,asagl Miikodteto és terv | témy | terv tény | terv | tény | terv [ témy | terv tény | terv | tény | terv | tény terv | tény | terv | tény | terv tény terv tény terv | tény terv tény
Ellaté Szervezet
(GAMESZ) i sajdtellenéri |  kilss i sajdtellenéri |  kilss i sajitellenéri | ks i ot ellendi ks’ lenéii
nap ellendri nap nap ellendri nap nap ellendri nap ST GG TEY ellendri nap SN
Helyi 6nkormanyzat (I.+11.)
GAMESZ 2,00 2,00 86,00 | 63,50 0,00 0,00 | 2,00 2,00 | 72,00 | 62,50 | 0,00 0,00 1,00 1,00 | 42,00 80,00 | 0,00 | 0,00 5,00 5,00 | 216,00 206,00 0,00| 0,00| 239,50| 206,00
Eves Ellendrzési Terv alapjan 2,00 2,00 | 86,00 | 63,50 | 0,00 0,00 2,00 2,00 72,00 | 62,50 | 0,00 0,00 1,00 1,00 | 42,00| 80,00 | 0,00 0,00 5,00 5,00 | 200,00| 206,00 0,00| 0,00| 200,00| 206,00
Sajat szervezetnél 1,00 1,00 | 45,00 12,50 | 0,00 | 0,00 | 2,00 2,00 | 72,00 | 62,50 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 [ 0,00 3,00 3,00 117,00 75,00 | 0,00 0,00| 117,00 75,00
Iranyitott szerveknél 1y 501 909 41,00| 52,00 0.00| 000|000 000| 000| 000 000| 000|1,00| 2,00 42,00| 80,00| 000 | 000| 200| 200| 8300| 131,00| 000| 000| 8300| 131,00
(Munkamegosztasi Megallapodas alapjan
Egyéb ellenérzések 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00
Soron kiviili kapacitas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,00 0,00 | 0,00 | 0,00 39,50 0,00
Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00
Iranyitott szerveknél
(Munkamegosztasi Megéllapodas alapjan . i 0,00 Lt
Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00
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3. szamu melléklet

. . Kiilsé
P . . . . . . Sajat kapacitas " N
Pesterzsébet Ellendrzések dsszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység Ssszesen léé;};;;:;t;ls Kapacitas o6sszesen
Onkormanyzata
Ga%d,asagl Mukodteto és terv tény | terv |tény | terv | témy | terv |tény | terv |tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv tény | terv | tény terv tény
Ellaté Szervezet
(GAMESZ) sajat ellendri kiilsé sajat ellenori kiils6 saJa"t q kiils6 sajat ellendri klﬂsf) . sajat ellendri kiils6 s
s . ellendri i ellendri s ellendri nap
nap ellendri nap nap ellendri nap nap ellendri nap nap nap nap ellendri nap
Helyi 6nkormanyzat (I.+11.)
GAMESZ 216,00 | 245,50 ( 0,00 | 0,00 | 38,00 | 30,50 | 0,00| 0,00 | 9,00 4,50| 0,00| 0,00 42,00| 48,00|0,00 | 0,00 | 305,00 |328,50| 0,00 0,00 305,00 328,50
Eves Ellenérzési Terv alapjan 200,00 | 206,00 | 0,00 | 0,00 | 38,00 (30,50 | 0,00|0,00| 9,00 4,50| 0,00 0,00 42,00| 48,00|0,00 | 0,00 |289,00|289,00| 0,00 0,00 289,00 289,00
Sajat szervezetnél 117,00 | 75,00 0,00|0,00( 0,00|1250| 0,00|0,00| 9,00|4,50| 0,00| 0,00 42,00| 48,00 0,00 |0,00|168,00|140,00| 0,00 0,00 168,00 140,00
Irényitott szerveknél 1 8300 131,00| 0,00 0,00|38,00(18,00| 0,00 |0,00| 0,00|0,00| 000| 000 000| 000]0,00|0,00121,00|149,00| 000| 0,00| 121,00| 149,00
(Munkamegosztasi Megéllapodas alapjan)
Egyéb ellenérzések 0,00 0,00, 0,00]| 0,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00
Soron kiviili kapacitas 16,00 | 39,50| 0,00(0,00| 0,00| 0,00 0,00|0,00| P | 0,00 0,00| 16,00 39,50| 0,00| 0,00 16,00 39,50
Sajat szervezetnél 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00
Iranyitott szerveknél N ~ N | N
(Munkamegosztasi Megallapodés alapjan) 39,50 0,00 ’ | N B B N 39,50 0,00 39,50
Egyéb ellenérzések 0,00 0,00 - - - 0,00 0,00 0,00

4. szamu melléklet

Pesterzsébet (")nkorményzata El6z6 évrol L B .
Gazdasisi Miikodteté és 4thizédé Targyévi Ebbél Megvalositasi

L, g intézkedések intézkedések végrehajtott arany
Ellatoé Szervezet intézkedése
(GAMESZ)

db %

Helyi 6nkormanyzat (I.+11.)
GAMESZ 1 85 82 95,35
Sajat szervezetnél 28 26 92,86
Iranyitott szerveknél (Munkamegosztsi
Megallapodas alapjn) 1 57 56 96,55
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