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A helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részietes szabdlyairél szolé 119/2012. (V1.26.)
Korm. rendelet 7. § a) pontja alapjan mellékelten megkildém Onnek a BP/2800/00616-1/2022.

ligyiratszamu térvényességi felhivast.

Kérem, hogy a fenti jogszabdlyhely altal el3irt kotelezettségére figyelemmel sziveskedjék tajékoztatni a
képviseld-testiiletet a torvényességi felhivas tartalmarél.

Kérem tovabba, hogy a Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l szold 2011. évi CLXXXIX. térveny
134. § (1) bekezdés masodik mondatdban meghatarozott torvényi kételezeftség alapjan Tisztelt
Polgarmester Ur a testiilet intézkedésérdl vagy egyet nem értésérdl a TFIK informatikai rendszeren
keresztiil megkiildott levelében — a tdrvényességi felhivisban megadott hataridon beliil — adjon

tajékoztatast a Kormanyhivatal részére.
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Iktatészam: BP/2800/00616-1/2022.

Ugyintéz6: dr. Tabanyi Annamaria

Telefonszam: (1) 795-8885

E-mail: tabanyi.annamaria@bfkh.gov.hu

Targy: Térvényességi felhivas a 16/2022.(VI1.15)
dnkormanyzati rendelettel dsszefliggésben

Ez a levél kizarélag a TFIK informatikai rendszerébe térténd feltbitéssel kerlil megkdidésre!

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Budapest Févaros Kormanyhivatala a Magyarorszag helyi nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX.
tdrvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott felligyeleti jogkorében, az
Mbtv. 132. § (3) bekezdés b) pontja alapjan vizsgalta a Budapest Févéros XX. Keriilet Pesterzsébet
Onkorményzata Képviselé-testliletének a véltoztatasi tilalom elrendelésérél szolé 16/2022.(VI1.15.)
Snkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Or.). Az eliendrzés els6dleges szempontjat az képezte, hogy
az onkormanyzat nem terjeszkedett-e tdl a trvényben biztositott rendeletalkotési hataskérén, illetve
rendeletét a magasabb szint(i jogszabalyokkal dsszhangban alkotta-e meg. Vizsgélatom alapjan az

alabbi

torvényességi felhivassal

élek.

Budapest Févaros XX. Keriilet Pesterzsébet Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a 2022. julius 14.
napjan megtartott {ilésén alkotta meg a jelen torvényességi felhivasban kifogasolt Ort, amely a
kihirdetést kdvetd napon, 2022, jUlius 16-an hatélyba lépett.

Az Or. 1. és 2. §-a értelmében A feleplilésrendezési feladatok megvaldsitisa, a telepilésrendezési
eszk8z6k modositasa és a kbryezeti veszélyezletetiség megelbzése érdekében Budapest Fovaros XX.
Keriilet, Pesterzsébet Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete véaftoztatasi tilalmat rendel el a kerileti
épitési szabéalyzal médositasénak elkészltésének idejére.

A rendelet hatélya kiterjed a Budapest Févaros XX. Kerillet, Pesterzsébet Onkorményzata kerlleli épitési
szabélyzatérél szol6 216/2015. (X. 21.) szému dnkormarnyzati rendeletében foglalt Ln-3/Sz1 évezetben
talathatd 170187/55 helyrajzi szémd, utolsé beépitetlen telekre.”
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L A rendeletalkotas feltételei

Az dnkormanyzatok részére a véltoztatadsi tilalom - rendeleti Gton térténd - elrendelésének jogszabalyi
felnatalmazasat az épitett kémyezet alakitasarol és védelmérdl sz6lé6 1997. évi LXXVIII. torvény (a
tovabbiakban: Etv.) 62. § (6) bekezdése adja; a térvény hatalyos rendelkezései szerint
teleplilésrendezési eszkozzel valtoztatdsi, telekalakitdsi és épitési tilalom rendelhetd el egy adott

teriileten.

Az Etv. 20. § (2a) bekezdése szerint a tilalmakat killén énkormanyzati rendelettel vagy — térvényben
meghatarozott indokbdl — hatdsagi hatarozattal kell elrendelni, médositani és megszintetni.

Az Etv. 20. § (2) bekezdése a tilalmak elrendelésének korlatait is meghatarozza, rigzitve, hogy A
thalmat a feitétienlll sziikséges mértékre és idGtartamra kell korlatozni, s azt haladéktalanul meg kell
sziintetni, ha az elrendelésének alapjaul szolgalé okok mar nem éllnak fenn. A tilalmak felilivizsgélatat a
helyi épitési szabalyzat feliilvizsgalataval egyiitt el kell végezni.”

A valtoztatasi tilalom az Etv. 20. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatérozottak szerint ,a_helyi épitési
szabalyzat készitésének id8szakdra annak hatalybalépéséig rendelheté el’, a 21. § (1) bekezdése
tovabbi feliételeket is tamaszt: E szerint: ,A helyi épiiési szabdlyzat — ideérive a kerliloti épitési
szabdlyzatot is — készitésére vonatkozo lrdsos megallapodas megléte esetén a helyi épitési szabélyzat -
ideérive a kerilleti épltési szabalyzatot is - készitésének idGszakara azok hatalybalépéséig, de legfeliebb
harom évig az érintett terliletre a teleplilési 6nkormanyzat rendelettel valtoztatasi tilalmat irhat elG.

. Magasabb szint(i jogszabdlyoknak valé megfelelés vizsgalata

1. Az Or. megalkotdséra vonatkoz6 eldterjesziés szerint ,Budapest Févaros XX. Kerlilet, Pesterzsébet
Onkorményzata Képviseld-testilete a 060/2022. (II. 24.) Ok. sz. hatérozataban a teleplilésrendezési
eszk6z06k feliilvizsgélatardl és a keriileti épitési szabélyzat (KESZ) médositasénak szikségességérél
déntétt, amely a fenti ingatlant is érinti”.,

A Képvisel-testiilet a hivatkozott 060/2022. (il.24.) Ok. sz. hatérozataban ,felkér a polgdrmestert, hogy
a F8épitészi Irodéaval vizsgéltassa meg a keriiletben épitheté magasabb hdzakra vonatkozd speciélis
szabalyozasi lehetGségeknek a KESZ-be t6rtén6 majdani beillesziésél, figyelemmel a keriilet egyes
zbnainak sajalossagaira, meglévé lakékérnyezeti adoltsdgaira, a {telekstruktira jelenlegi
beépitetiségére”, amely tajékoztatds ismeretében kivanja kezdeményezni a Kérnyezetvédelmi és
Varosfejlesztési Bizottsagnal (a tovébbiakban: KVB) a KESZ médositas iranyelveinek kidolgozasat.

Ezen hatarozat tehat — az eléterjesztés allitasaival ellentétben — nem rendelkezik a KESZ mddositasarol,
csak annak majdani modositasa érdekében sziikséges elbkészit6 intézkedéseket &llapitia meg.

ElSbbieket tamasztja ala Kéczianné dr. Pohl Ménika aljegyzé asszonynak a KVB 2022. julius 12-i Glésén
.Mach Péter 6nallé képvisel6i inditvanya: Javaslat vaitoztatasi tilalom elrendelése az Ln 3/Sz1 6vezeten
belil a 170187/55 hrsz-i ingatlanra vonatkozdan, a telepiilésrendezési eszkoztk feliilvizsgalatanak
idejére” cimii napirendi pont targyalasa soran tett torvényességi észrevétele is, amelyben jelezte, hogy
LNincs irésos megéllapodas a helyi épitési szabélyzat készitésére, tulajdonképpen képviselS-testifeli
hatérozat sincs amr6l, hogy pontosan milyen iranyban induljon meg a helyi épitési szabélyzat
mddositasa.” Felhivia tovabba Aljegyzb asszony a KVB figyeimét a folyamatban lévd épitési engedély
kiadasara tekintettel a visszamendleges jogalkalmazas tilalmara és a ledllo épitkezések miatti esetleges
kartéritési igényekre, valamint a 139/2008. (X1.20.) AB hatarozat megéllapitésaira is, amely szerint a
valtoztatasi tilalom egyetlen ingatlanra torténé elrendelése a joggal valo visszaélés tilalmaba Gtkdzik.
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A Képviselé-testiilet a 2022. julius 14-ei llésének 22. napirendi pontjaként — véltozatlan tartalommal —
targyalta a KVB 178/2022. (VI1.12.) szam( hatérozataval a KépviselS-testilletnek elfogadésra javasolt
6ndllé  keépviseldi indftvanyt. Aljegyz8 asszony a napirend vitijadban elmondta, hogy .Mar a
Kamyezetvédelmi és Varosfejlesztési Bizottség lésén is a hivatal nevében lett észrevételeket ehhez az
6néll6 képviseldi inditvényhoz”, amelyet ezt kévetden felolvasott. A vita lezérasa elétt ismételten felhivta
a képviseldk figyelmét arra, hogy ,a helyi épitési szabélyzat készitésére vonatkoz6 irdsos megallapodas
formai feltétele a véltoztatasi tilalom elrendelésének”.

A Kuria Onkormanyzati tanacsa a Ko6f.5006/2022/5. szamu hatarozatéban kimondta, hogy ,A valtoztatasi
tilalom ~ az idézett tdrvényi szabélyokbél kévetkezéen — rendkiviil szorosan kétGdik a helyi épltési
szabélyzat tervezéséhez. A véltoztatési tilalom az épitési szabélyzat megalkotdséhoz kit6d6, ezert
jarulékos, a szabélyzat megalkotasatdl fiiggd, a telepiilésrendezési feladatok megvalbsulésat biztosito
sajétos jogintézmény, olyan, az épitési tevékenységek jelentSs részét korlatozé eszkéz, mely e fiigad
természete folytan énmagdban, a feltételek fennalldsa nélkil nem vezethet6 be. Ez a tilalom az épitési
szabdlyzat tervezésétdl, mindenekel6tt a tervezési teriilet lehatéroléséatol, az pedig a megfeleld tervezési
szerzGdéstél fiigg. Mivel valtoztatasi tilalom az Etv. 20. § (1) bekezdés a) pontjia alapjan az érintett
tertiletre rendelhetd el, az érintett teriilet tehat az épitési szabélyzat megalkotésanak vaqy a hatélyos
szabdlyozas modositdsanak tervezési teriilete.”

A Kdria hatarozata elvi tartalommal megallapitja tovabba, hogy ,A vafloziatasi tilalom eirendelésének az
épitett kdmyezet alakitasérol és védelmérdl sz616 1997. évi LXXVII. térvény 21. § (1) bekezdése szerinti
elbfeltétele az irdsos telepiiléstervezési szerzGdés mealéte. A megfelel6 jogosulfsdqaal rendelkezé
torvezdvel (szakdgi tervezdvel) vald szerzGdéskétés nélkilli jogalkotds a rendelet egészének a
megalkotasi feltételek hidnya miatti tsrvénybe iitkézését eredményezi. A jogalkotési eljaras szabélyainak
megsértése f6szabaly szerint kbzjooi érvénylelenséare vezel.”

A Kormanyhivatal rendelkezésére 4ll6 dokumentumokbdl (képviselS-testiileti és bizottségi llések
jegyz6kdnyvei) megallapithaté, hogy az Or. megalkotdsa sordn az Etv. 21. § (1) bekezdésébe
itkoz6 médon nem teljesiiltek a véltoztatasi tilalom elrendeléséhez szilkséges tdrvényi
elbfeltételek.

2. Az Métv. 9. §-a garancidlis jelleggel rogziti, hogy ,az e térvényben meghatérozott jogokat jéhiszemten,
a kblcsonos egyiittm(kédés elvét figyelembe véve, a tarsadalmi rendeitetésiiknek megfelelGen kell

gyakoroini.”

Az idézett szakaszhoz fiizott Kommentar kiemeli: ,Az Alaptérvény helyi kézigyek intézése érdekében és
a helyi kbzigyek kérében éltalénos érvényil szabalyozast igényls tarsadalmi viszonyok szabalyozésa
érdekében ruhézza fel a képviselS-testiiletet rendeletalkotasi jogkorrel. A helyi kbziigyek intézése
kérében az Onkormanyzatot megillets kbzhatalom nem biztosit hafalmi poziciét az dnkormanyzat
szémara konkrét magénjogi jogviszonyokban. A maganjogi jogviszonyokban az &nkormanyzat
ugyanolyan jogi helyzetben van, mint més jogalanyok. A rendeletalkotési hatéskorrel, a kbzhatalommal
valé visszaélést jelent az, ha a képvisel-testillet egyedi maganjogi jogvitaban a sajat jogi éllaspontja
érvényesitése érdekében alkot rendeletet fvo. 69/1995. (Xil. 12.) AB hatarozat].”

Ahogyan arra az emliteft 31/1998. (Vi. 25.) AB hatérozatdban az Alkotménybirésag is ramutatott:
,...6rvényesiil a joggal valé visszaélés tilalma a kdzjogban is, ahol e tilalom egyarént irényadé a jogalkoto
szervek, a jogalkalmazé szervek, illetdleg az ligyfelek magatartdséra.” Szintén ebben a hatarozataban
allapitotta meg az Alkotmanybirdsag egy vitatott rendelkezés alkotmanyellenességét a jogalkotdi
hatalommal vald visszaélés tilalmara hivatkozassal: ,alkotmanyellenes az olyan rendelkezés is, amely
amiatt (tkézik az emiitett tilalomba, mert a jogalkoté valamely jogintézményt nem annak jogrendszeren
beliili rendeltetése szerinti célra hasznalf fel.” [31/1998. (VI. 25.) AB hatérozat, ABH 1998, 240, 245-246.]
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Pesterzsébet Onkormanyzatanak Képviseld-testillete az Or. megalkotasakor tudataban volt annak, hogy
a rendeletalkotas fentebb hivatkozott torvényi eléfeltételei hidanyoznak, amint arra Aljegyz6 asszony az
Métv, 81. § (3) bekezdésének e) pontjaban foglalt szignalizaciés kotelezettségnek eleget téve kiilon fel is
hivta a figyelmet a napirend targyaldsa soran. A Képviselé-testililet rendeletalkotési hataskorével
visszaélt, mivel (gy rendelt el valtoztatasi tilalmat, hogy a KESZ-nek az érintett teriiletre vonatkozé

médositasardl dontést azt megelézéen nem hozott.

Megéllapithaté tehat, hogy a 170187/55 hrsz-i ingatlant érintd KESZ médositasrél sz616
képviseld-testiileti dontés hidnyaban a teriiletre kiterjedd helyi épitési szabalyzat készitésére
vonatkozé irasos megéllapodas sem keriilhetett és nem is keriilt elfogadasra, igy a valtoztatasi
tilalom elrendelésére az Etv 20, § (1) bekezdésének a) pontjaba, 21. § (1) bekezdésébe, valamint az
Métv. 9. §-aba litkdz6 médon keriilt sor.

It Egyéb észrevételek

a) Az Etv. 62. § (6) bekezdése felhatalmazza a telepiilési dnkormanyzatot (fSvarosban a kerlileti
dnkormanyzatot) arra, hogy rendeletben Allapitsa meg a helyi épltészeti-mliszaki tervtanacs
létrehozasardl, moikddési feltételeirdl, eljardsi szabdlyainak megallapitasardl sz6l6 szabalyokat, a
telepiilésre elrendelt épitési tilaimat, valamint valtoztatasi tilaimat és a helyi épitési szabalyzatat. Az ezen
targykdérokben alkotott dnkormanyzati rendeletek bevezetd részében felhatalmazé rendelkezésként tehat
- figyelemmel a jogszabalyszerkesztésrdl szold 61/2009. (X11.14.) IRM rendelet 54. § (1) bekezdésében
foglalt eléirasra is — az Etv. 62. § (6) bekezdése jelolends meg felhatalmazé rendelkezésként az Etv.20.§
(1) bekezdésének a) pontja és 21. § (1) bekezdése mellett.

b) Az Or. bevezetd részében feltintetett feladatkért megallapité rendelkezésekkel kapcsolatban
hangstlyczandé tovabba, hogy az Motv. — a helyi dnkormanyzatokra éltalanossagban vonatkozd,
kdtelezden ellatandd feladatokat meghatarozé szabdlyok koziil kiemelve ~ kiilon rendelkezik a kerliieti
dnkormanyzatok kotelezd feladatairdl. A kerlileti Snkormanyzatok éltal ellatando feladatok felsorolasat az
Méiv. 23. § (5) bekezdése tartalmazza, ennél fogva elegendd e bekezdés megfeleld (5.) pontjat
feladatkérként megjeldini, az Métv. 13. § (1) bekezdés 1. pontjara hivatkozas sziikségtelen.

c) Az Or. 2. §-aban nem létez6 jogszabalyra térténik hivatkozas, a hatalyos KESZ pontos megjelélése
helyesen: Budapest Fvaros XX. Kerlilet Pesterzsébet Onkorméanyzata Képvisel&-testilletének a Kertleti
Epitési Szabalyzatrol sz616 26/2015.(X.21.) 6nkorményzati rendelete.

d) Az Etv. 21. § (1) bekezdése a valtoztatasi tilalom fennallasat illetden id6beli koriatot allit, mikor
kimondja, hogy az a helyi épitési szabalyzat készitésének iddészakara annak hatalybalépéséig, de
legfeljebb harom évig irhaté eld. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése rogziti, hogy a tilalom - ha az azt
elrendeld dnkormanyzati rendelet révidebb id6rél nem rendelkezik - harom év eltelte utan kil6n
rendelkezés nélkiil megsziinik.

Elobbiekbdl kbvetkezik, hogy amennyiben az elkésziilt helyi épitési szabalyzat 3 évnél korabban hatalyba
iép, annak idépontjdban a tilalom a torvény erejénél fogva megsziinik; amennyiben viszont 3 éven tul
elhizédik a hatalyba lépése, a tilalom — tekintettel arra, hogy az legfeljebb 3 évig irhatd elé — megsztnik
3 év elteltével, akkor is, ha a helyi épitési szabalyzat készitése nem fejez6détt be.

Az Or. 4. §-a szerint ,A jelen rendelettel szabalyozott véltoztatasi tilalom a keriileti épitési szabélyzat
modositasdnak hatélyba lépése napjan (a kelld kézil a késébbi idGpontban), de legfeliebb a jelen
rendelet hatalyba lépésétol szamitolt 3 év elteliével megszinik.”
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A keltS kdzill a kés6bbi idépontban” fordulat az Etv. 21. § (1) bekezdésében foglalt eldirasoknak nem
felel meg, tekintettel arra, hogy az a tilalom 3 éven tuli fenntartasat teszi lehetéve.

Az Alaptérvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében az dnkorményzati rendelet mas jogszaballyal nem
lehet ellentétes; a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény 2. § (4) bekezdés b) pontja alapjan pedig
az dnkommanyzati rendeletek megalkotasakor is biztositani kell, hogy azok illeszkedjenek a jogrendszer
egységébe. Az Or. tekintetében — a fentiekben kifejtett indokok miatt — e feltételek nem teljesiilnek, a
magasabb szintl jogszabalyokkal valé 6sszhang hidnya jogszabalysértd helyzetet eredményezett.

Az Métv. 134. § (1) bekezdése elsd mondatdban foglaltak alapjan felhivom a Tisztelt Képviseld-
testiiletet, hogy a térvényességi felhivast annak kézbesitésétdl, azaz — a helyi dnkormanyzatok
torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairél szolé 119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet 5. § (1)
bekezdése alapjan — a Torvényességl Feliigyelet frasbell Kapcsolattartas (a tovabbiakban: TFIK)
céljara kialakitott informatikai rendszerbe térténé feltoltéstsl szamitott

30 napon beliil

vizsgilja meg, és a felhivasban részletezett megallapitasokra tekintettel a fennallé
jogszabalysértd helyzetet az Or. hatélyon kiviil helyezésével sziintesse meg.

Kérem, hogy az Métv, 134. § (1) bekezdésének masodik mondatiban meghatirozott térvényi
kotelezettségnek eleget téve a térvényességi felhivas alapjan tett intézkedésrél, vagy egyet nem
értésiikrdl a Kormanyhivatalt — a fent megadott hataridén beliil — a TFIK informatikai rendszeren
keresztiil tijékoztatni sziveskedjenek.

Szilkségesnek tartom jelezni, hogy az Mbotv. 134. § (2) bekezdése alapjan jelen felhivas
eredménytelensége esetén a torvényességi feligyeleti eljarés korébe tartozé egyéb eszkdzeinek
alkalmazasardl a Kormanyhivatal mérlegelési jogkérében hoz déntést.
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